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Capitolo 1 - Analisi della situazione socio -economica e ambientale

1.1 Il sistema agro -industriale e forestale
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periodi di rallentamento, evidenzia i primi segnali di stagnazione, con un aumento del PIL pro -

capite pari solo al 0,35%. In valore assoluto, il PIL pro-capite italiano risulta essere pari a circa 22.612

euro (pps) rispetto a una media comunitaria di 20.478 euro baseline indicaton. 1). Va evidenziato,

Puglia, Sicilia, piu la Basilicata in phasing ou}, che registrano un PIL pro-capite pari a circa 15.163
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di occupazione € cresciuto a livello nazionale di 4 punti percentuali nel corso dell'ultimo decennio

(dal 53,1% al 57,5%) e il tasso di disoccupazionesi & attestato nel 2003, sull'8,4%. Nel 2004 i due

Il settore primario nazionale, pur con le dovute differenziazioni tra Regioni e circoscrizioni
amministrative , si caratterizza per una scarsa dinamicita del valore aggiunto, relativa soprattutto agli
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indicatore evidenzia un trend crescente negli ultimi 25 anni. Tu ttavia, rispetto alla media
comunitaria (UE -15), il tasso di crescita medio annuo del valore aggiunto agricolo nel periodo 1990
2003 risulta leggermente superiore (+0,versus+0,3).
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settori produttivi e per la scarsa produttivita della terra, che contraddistingue numerose aree rurali
italiane, e del progresso tecnico, nel periodo 19812002, il valore aggiunto per unita di lavoro
aumenta a un tasso med® OwW EOOUOw pHK Ot 0 Aw UUxT UPOUI wEwW@UI 000u
(+1,6%), mentre la redditivita della terra (VAA/SAU) evidenzia un tasso di incremento piu contenuto
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VAA/ULA cresce del 3,8% e il VAA/SAU del 1,3%. Tra le Regioni in Convergenza si distingue la
Basilicata che presenta percentuali di incremento simili e talvolta superiori alle Regioni in
Competitivita, cosi come il Molise, a testimonianza del processo di convergenza economica in atto.

Tutto cio contribuisce a una produttivita del lavoro in agricoltura superiore alla media comunitaria

(baseline indicaton. 6: numero indice pari a 148); tuttavia, il valore aggiunto per occupato costituisce

ancora soloil 63% della media nazionale (2002), scendendo al di sotto del 50% nel caso delle Regioni

della Convergenza, evidente indice di una debolezza strutturale del settore primario, determinata

da: ridotta dimensione media delle aziende agricole; forte senilizzaa DO 01 wEl 00z P OxUI OED
(baseline indicaton. 5: percentuale di agricoltori con eta inferiore a 35 anni/ eta superiore a 55 anni,

pari al 6% contro una media comunitaria del 18%) e da un suo livello di istruzione e preparazione

spesso non adegud&o ad assecondare le dinamiche dei mercati e a sviluppare idonee strategie di
marketing e commerciali (baseline indicato©®86 w Ko wx1 UEI OUUEO]I wEPWET UPEOO
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incapacita di organizzarsi e integrarsi in senso sia orizzontale che verticale. Inoltre, la piu spinta
regolamentazione, rispetto al passato, sia della gestione della manodopera, in termini di maggiore

di vista igienico -sanitario (non solo quelli per la trasformazione dei prodotti agricoli in azienda), pur
rappresentando un segnale di modernizzazione del settore, hanno comportato un forte aggravio dei

costi, a fronte di prezzi alla produzione sempre piu allineati a quelli mondiali e di una sostanziale
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redditivita del lavoro degli altri settori economici. In termini assoluti, nel 2003 il valore aggiunto per

occupato € pari a circa 52 mila euro paseline indicaton. 10); tuttavia, tale valore & sostanzialmente

pit contenuto nelle Regioni della CoOY 1 UT | OAEwWpEPUEEWKY wOPOEwlI UUOKS w-
del sistema agroP OEUUUUDPEOI wUUOQwWwUOUEOI wEI 00z1 EOOOOPEwWDOU
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Convergenza (+4,5%). In termini assoluti il valore aggiunto del settore agricolo nel 2002 & pari a circa

25 miliardi di euro ( baseline indiatorO8 WNAOwOIl OUUI waUl OOOwWEI 00z POEUUU
circa 26 miliardi di euro ( baseline indicaton. 13).
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singole Regioni, con redta che presentano tassi di crescita medi annui superiori al 2% e Regioni con
variazioni negative. In particolare, nelle Regioni in Convergenza, solo la Calabria e la Basilicata
presentano un discreto grado di crescita, mentre risultano allo stato attuale in controtendenza

Regioni la cui agricoltura ha storicamente rappresentato un contributo rilevante all'economia
regionale, come la Sicilia, la Campania e la Puglia. Nelle Regioni in Competivita, quelle del Nord Est

del Paese confermano dinamiche positive, mentre una parte di agricoltura "forte" presenta segnali di

difficolta, come nel caso delllEmilia Romagna, della Toscana, della Lombardia e del Piemonte.
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nazionale presenta un saldo negativo, piu marcato per la produzione primaria. Coerentemente con

Oz POEPEI OAEWEI Ow YEOOUI wETTHUOUOwW EIl Ow Ul UUOUT w x Ut
circoscrizione amministrativa, le Regioni della Competitivita collocano sui mercati esteri soprattutto

prodotti trasformati, mentre quelle della Convergenza prodotti agricoli, sebbene alcune Regioni
meridionali mostrino dei timidi segnali di crescita delle esportazioni di prodotti trasformati. In

sui mercati esteri, dove le esportazioni, pari a 16 miliardi di euro, rappresentano solo il 14% del
fatturato, e anche sensibili rallentamenti nei tassi di crescita del saldo commerciale relativo ai

prodotti di punta. Si consideri, inoltre, che il 60% delle esportazioni italiane riguarda solo 10 prodotti

e, soprattutto, vino, frutta fresca, pasta, olio di oliva, formaggi.

#DY1 UUEOI OUI wWEEOOzI EOOOODE wE 6OUPD Eih iddeethénto @dl 1@ssoHD O w E ¢
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214.000 unita dal 1995 al 2002, attestandosi a circa 1 milione di occupatib@seline indicaton. 8),

Ol OUUI wOz bOE U Ung giadagn& Gread1R.G00, Epbtiandosi a 504 mila occupati Haseline
indicatorn. 12).

La crescita della redditivita della terra e in modo particolare del lavoro, che caratterizza soprattutto il

EI El OOPOWET I wYEWEET OPwb OP & b, Btatd sx@ramentedrfluarzgtieyda énl O D w
EUOI OUOQWET 1T OPwbOYI UUDPOI OUPwi PUUB OwU P Baseind indichtahD E O O (
7: circa 10,037 miliardi di euro e baseline indicaton. 11: circa 6,2 miliardi di euro), piu evidente a

partire dalla seconda meta degli anni novanta, in connessione con il secondo periodo di
programmazione dei Fondi strutturali, sia a livello nazionale che delle Regioni della Convergenza.

Tale evoluzione & accompagnata anche da cambiamenti nel settore creditizio dove si assiste a una

ordinari.



Per quanto riguarda la composizione della PLV, infine, questa non subisce forti variazioni nel corso

degli ultimi ventian OP8 w+ z DPOEPE]I OAEWE] OWEOOXxEUUOwWwaodoodUl EOPE O
infatti, si attesta sempre intorno al 35%, mentre aumenta leggermente quella delle coltivazioni

legnose a scapito delle coltivazioni erbacee. In questo ambito la realta delle sigole Regioni &
ovviamente molto differenziata, con Regioni che presentano una forte vocazione per gli allevamenti

o/ Bl OO0OUI Ow5EOw#z7 OUUEOwWw+OOEEUEPEOWSI Ol UOwl ws OB«
incidenza del comparto superiore al 40%) ovvero per le coltivazioni legnose (in particolare Trentino

Alto Adige e Calabria).
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enormemente il potere di acquisto, hanno determinato un aumento del numero di famiglie povere e
una riallocazione dei consumi tra le diverse voci di spesa.

Profonde trasformazioni hanno riguardato anche i comportamenti e gli stili di consumo. Tra i primi,
dovuti soprattutto a f enomeni socio-demografici, si rileva un aumento dei pasti consumati fuori casa,

confezioni monodose, la ricerca di prodotti a maggiore valore aggiunto (quar ta e quinta gamma).

Riguardo agli stili di consumo, negli ultimi due decenni sono emerse delle nuove tendenze,che si

stanno sempre piu rafforzando, EEQw OEUOw UPEw ET OOEwW EOOEQEEWET 1 w |
industriali. Numerosi consumatori, infatt, ha OO OWPOEPUPAAEUOWOl wxUOxUDI w!
prodotti:

- con forti legami con il territorio, ovvero quelli con DOP, IGP, DOC, DOCG, IGT e VQPRD
prodotti locali senza riconoscimento comunitario o nazionale e prodotti etnici;

- prodotti locali che devono percorrere brevi distanze per arrivare al consumatore finale, con
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- con spiccate caratteristiche di salubrita e sicurezza o ottenuti con processi produttivi a basso

impatto ambientale (prodotti bi ologici, di agricoltura integrata e OGM freg);

- aforte contenuto etico, per i quali si assicura che i lavoratori impiegati nel processo produttivo o
di trasformazione non sono sfruttati, non operano in condizioni di scarsa sicurezza e che gli
animali siano rispettati ;

- EIl OOz ET UPEOOUUUEWUOGEDEOI OwPOWEUDwWx1 UUOOT WwEOOWED
alle proprie capacita e realizzano percorsi di autonomia.

La domanda di prodotti alimentari, tuttavia, si presenta piuttosto segmentata, in funz ione non solo

del prezzo ma anche delle occasioni e dei contesti di consumo. Di conseguenza, le strategie di
marketing delle imprese, soprattutto di quelle di trasformazione, sono improntate a soddisfare
determinati segmenti della domanda o a differenziare fortemente la produzione.
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che, operando in un mercato globalizzato, non possono competere con i Paesi dove la manodopera

incide in misura minore sui costi di produzione, se non realizzando dei prodotti alimentari con



specifiche caratteristiche qualitative. Grazie allo sviluppo di nuove tecnologie di produzione, alla
EEXxEEPUAWEDPWEDI i1 Ul OAPEUUPOWEOOZEEEUI UE telnpesa® Ox OU
a un sempre maggiore affinamento delle tecniche di comunicazione, quindi, anche le imprese hanno
contribuito a modificare le abitudini alimentari dei consumatori.

La situazione sodistrutturale del sistema agrimdustriale italiano Le aziende agricole in Italia sono circa

2,6 milioni, con una SAU di circa 13,2 milioni di ettari (ISTAT, 2000). Il settore agricolo italiano si
caratterizza per un forte dualismo, dal momento che le aziende professionali, ossia quelle con un

RLS superiore a 12 # $OQOWET | wEOQUUPUUDPUEOOOwWPOwhI twElI 001 wEADI
producono il 73% del RLS, concentrandosi soprattutto nelle Regioni della Competitivita e in alcuni

comparti produttivi (riso, orto -floricolo e bovini da latte), mentre quelle con dimensione economica

inferiore alle 4 UDE rappresentano il 72% delle imprese totali, coprendo il 24% della SAU e
realizzando il 12% del RLS.

Come gia anticipato, i fattori che ostacolano un riequilibrio del settore dipendono soprattutto dalla

ridotta SAUmM1 EPEwWET OO1I wEabi OEl wopk wi EAOWUUEwO! wxbk wEEUU
della Convergenza (3,1 ha), dovuta a una sostanziale immobilita del mercato fondiario e
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media superiore rappresentano una quota (19%) rispetto al totale dei conduttori agricoli tra le piu

EEUUI wEz$UUOXES

Nel 90% dei casi, le imprese agricole si configurano come familiari, a canduzione diretta del titolare.
Prevalgono le imprese individuali e le societa di persone o di capitale (2% del totale) si concentrano
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olivicoltura. Le aziende zootecniche, invece, nel decennio intercorso tra gli ultimi due censimenti, si
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vista igienico-sanitario, che hanno determinato un notevole aggravio dei costi a carico delle aziende,
UPEWEI PWuEEOEDPEOI OUPWEYYI OUUPwWwOI OOzEOEDPUOWEI OOEwW/
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generazionale.

Nonostante la ridotta dimensione della maggior parte delle aziende, numerose di queste hanno

attivato processi pitt 0 meno spinti di diversificazione, realizzando attivita commerciali, di
lavorazione e trasformazione dei prodotti, contoterz ismo, attivita turistiche e, in generale, attivita

legate al territorio, alla cultura e al contesto socio-l EOOOOPEOS w( OwxEUUDPEOOEUI O
presenta fortemente dinamica in termini sia quantitativi che dei servizi offerti, a fronte, perd , di una
domanda che vede diminuire il numero di presenze, anche per la concorrenza da parte di altri Paesi
POwUl UOPOPWEPwWxUIl 4aPwl wUI UYDaAPwWOI I 1 UUDGwW, 1 OOwUYDC
piu innovative, come energie rinnovabili, a cquacoltura, prodotti forestali, ecc..

Il 61% commercializza in proprio la produzione, nella maggior parte dei casi per valori inferiori ai

5.000 Euro. Poche, inoltre, sono le aziende inserite in circuiti di filiera, che consentirebbero di
indirizzare piu agevolmente il processo produttivo in funzione della domanda di mercato e ancor



meno (1.700 unita complessivamente) sono quelle che utilizzano canali commerciali pit innovativi,
EOOI OWEE wl EIOCG®OD WELGH? I
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censimenti, si € assistito a un aumento delle unita locali (+7%), a fronte di una riduzione della
dimensione media in termini di addetti, soprattutto nelle Regioni Convergenza, dando luogo a una
crescente diffusione di piccole imprese a carattere artigianale, che spesso privilegiano scelte
produttive legate alla qualita e alla tradizione.

Un accenno particolare merita il sistema cooperativo agroalimentare, rappresentato da oltre 5 mila
cooperative con oltre 69 mila occupati, attraverso il quale numerose aziende agricole di piccole

EDOI OUPOOPwW T EOOOW UYPOUxxEUOwW | OUOI w EPw ETTUITEAD
raggiungimento di importanti masse critiche. Circa il 7% delle cooperative presenta dimensio ni

medio grandi (oltre 10 milioni di fatturato).
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la lavorazione delle granaglie. Tranne che i comparti della lavorazione di frutta e ortaggi e degli oli,
le imprese agro-industriali si concentrano soprattutto nelle Regioni Centro-settentrionali.

(wOETT POUPwWxUOEOI OPWET 1 wOzDOEUUUUPEWEODOI OUEUI woE
frammentazione aziendale, che frena enormemente la capacita di posizionarsi sui mercati esteri,
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inadeguata ad assecondare i processi di internazionalizzazione delle imprese, dalla forte concorrenza

da parte di Paesi comunitari e non, dalle difficolta di approvvigionarsi presso i | mercato nazionale, a

causa della scarsa organizzazione delle aziende agricole, che non consente il raggiungimento di una

certa massa critica e di determinati standard qualitativi, e dalla cattiva situazione finanziaria in cui

versano soprattutto alcune grandi imprese.

Foreste e attivita forestali primi risultati del secondo Inventario Forestale Nazionale e del Carbonio *
(IFNC, www.ifni.it) stimano nel nostro Paese una superficie complessiva delle risorse forestali pai a
10,7 milioni di ettari, concentrati per oltre il 50% nelle Regioni del Nord. La superficie forestale
italiana rappresenta il 5% della superficie forestale totale europea ed e pari al 35% del territorio
DUEODPEOOOwWxI UwDOWNYORWWBUEY @Y kD Olwd BB & QEwid Uu ©
EOQUEEUI » Owl UUI O4aPEOOI OUI wEUEUUUI UBwbOwi YOOUaADPOOI
da legno. La pioppicoltura e le latifoglie nobili (ciliegio, noce, frassino, rovere) contano 218 mila

x UOET UUOQWET T wi EwYPUUOWGUEUDwWUUDxODEEUI wbOzI1 UUI OUB
mancato aumento della produttivita delle foreste (3 md/anno/ettaro prodotti - FRA2005) ele limitate
utilizzazioni legnose (circa 10 milioni di metri cubi), relegano 0z ( UEOPEWET OPwUOUDPODP w
europea; tale situazione € in parte determinata dalla ridotta dimensione media delle aziende

forestali, che non favorisce una gestione ottimale delle stesse.

La proprieta forestale a livello regionale € per lo piu privata, soprattutto in quelle Regioni dove da
tempo si e sviluppata una tendenza alla valorizzazione in chiave economica delle aree boschive.

1 INFC, progetto realizzato dal Corpo Forestale dello Stato in collaborazione con il Ministero de 00z OEDBI OU
Ol OOz EOQCEPUOWET Ow/ UOUOEOOOOWEPDwW* aOUOOWPWEUPWEEUPWUOOOWE


http://www.ifni.it)/

Fanno eccezione le Regioni delle Alpi centro orientali (Lombardia, Trentino, Veneto, Friuli Venezia

Giulia) e quelle in cui sono presenti Parchi nazionali e regionali di particolare rilevanza (Abruzzo,

| EUPOPEEUEQW2PEDPOPE Wl wbh & oOodthne & regisha) un& Kdrsa gelstion® lattiveE U1 1
del patrimonio forestale. In media la dimensione delle aziende agricolo -forestali private & inferiore ai

7 ettari. Cio sicuramente non favorisce una gestione ottimale delle risorse forestali. Le operazioni

forestali sono ostacolate UOx UEUUUUUOWEEOOzDPOUUI | PEPI OUI wUl Ul wyY
piu costosa. La qualitd merceologica della produzione di legno nazionale € abbastanza scarsa. Il 65%
della produzione nazionale, infatti, € destinata a fini energetici (legna da ardere).

Il ruolo delle foreste e delle produzioni forestali nel settore primario rimane quindi estremamente
marginale. La produzione forestale primaria (materie prime legnose) conta, come valore medio

EIl OO0z UOUDPOOwWYI OUI OODPOOwWwx OEOwxDHk wET OO0z vl wET OOE wx UC
la si valuta in termini di valore aggiunto. Le imprese di utilizzazione bosc hiva rappresentano il 3,7%

E1 OO0z DOUI UE dednd & BohdJcarattéricraté dalufa media di 34 addetti per impresa. La
produttivita del lavoro nel settore forestale & contenuta e pari a 7 mila euro (baseline indicaton. 14)

forestale; quelle di seconda trasformazione della materia prima legnosa (produzione di mobili, carta

e cartoni, pasta di cellulosa ed energia) rappresentano il 93% del totale. Le inprese della sotto filiera
legno-EUUT EEOI OUOwWUET T PUOT OOOwPOwhktwEI OwUi U0OOUI woE
lavoro. La mancanza di collegamento tra i diversi anelli della filiera produttiva e la scarsa qualita del

materiale legnoso nazionale pU OY OEEOOQw UOEw Il OUUT wEDbx1 OEI OAEwWE] O
EEO0O7zDOXxOUUEaADPOOI wWwEPwWOI 1T OEOI wi UUTI UOOWEOGOwWI YPEIT OC
x OUPUDYEwWUOOOwWI UE&ADPI WEOOzI OIl YEUOwWODPYI OOOwWET 001 wl U
La produzione di energia rinnovabile da biomasse di legna e assimilati rappresenta il 20%

El 00z1 Ol Ul PEWUDOOOYEEDPOI wxUOEOUUEWEWODYI OOOwOEaDC
non comprensivo del consumo famigliare di legna da ardere. Tuttavia, i OWE OEDPUOwi UUOx1 OC
colloca nelle ultime produzioni quanto a quota del fabbisogno energetico complessivo coperto da
produzione di energia da biomasse, pari al 2,5%, contro la media europea del 3,5%.

Oltre alla rilevanza economico-produttiva, le risorse forestali hanno un ruolo strategico nella

x UOUI abOOI w EIl OOz EOEDI OUI Ow EI OOz EUUI UUOw PEUOT T OO«
cambiamenti climatici. Queste funzioni svolte dalle foreste, difficilmente valutabili in termini

economici, definiscono la multifunzionalita del patrimonio forestale. L'uso delle superfici forestali

assume quindi molteplici funzioni che possono garantire, attraverso un utilizzo consapevole e attivo

del patrimonio forestale, vantaggi economici ed occupazionali non solo attraverso la produzione di

Ol 1T OEOI OWOEWEOET I WEUUUEYI UUOwOz OxxOUUUO rutwale@OUD 4
sociale che le foreste svolgono. La gestione delle foreste € dunque sempre piu orientata verso la
produzione di servizi senza prezzo, indirizzando anche la produzione legnosa sempre piu verso

POUI UYI OUPWUDPOYPEOOUUUEOPWUOUUI OPEDPOPWI WEOOZEEOA&D
| dati piu recenti del programma di monitoraggio sullo stato di salute delle foreste del CONECOFOR
evidenziano una situazione preoccupante delle foreste italiane. Nei 255 punti di osservazione
monitorati (circa 7.000 alberi) si rileva una defoliazione nel 40% dei casi. | dati degli ultimi 10 anni
evidenziano un andamento altalenante, con un trend che passa dl 18% di alberi fortemente
defolianti nel 1993 al 36% nel 2004.



La serie storica degli incendi dal 1980 evidenzia come, malgrado le forti fluttuazioni legate agli
andamenti climatici, si sia verificata una lenta diminuzione nei dati di superficie percors a dal fuoco.
A questo dato si contrappone perd un costante aumento del numero di incendi, che sembra essersi
arrestato solo negli ultimi anni. Nel solo 2005, la superficie percorsa dal fuoco & di circa 47.500 ettari,
con un numero di incendi di poco inferi ore agli 8.000 (fonte: Corpo Forestale dello Stato, 2006).

La gqualitd nel sistema agroalimentare e foreshdgli ultimi anni si & assistito a un forte aumento del

numero di prodotti italiani con DOP e IGP, che raggiungono quota 155, rappresentando il 2 1% dei

x UOEOUUDPWEOOUODUEUPWEOOWET OOOPOEaADOOI WwEDwWOUDT BOI u
2006). Di questi circa il 30% dei prodotti provengono dalle Regioni in Convergenza. Per quanto
riguarda il consumo di prodotti con denominazione di ori gine, il 2004, dopo due anni di sensibile
contrazione, mostra segnali di ripresa, soprattutto nel comparto dei formaggi, a discapito di quello

dei salumi (-4,1%) e degli oli di oliva (-11,2%).

Il consumo di tali prodotti, pari complessivamente a 8,7 miliar di di euro, si presenta estremamente
concentrato in termini sia di prodotto (65% relativo a Prosciutto di Parma, Grana Padano,
Parmigiano Reggiano e Prosciutto di San Daniele) che di zona geografica (il 76% delle aree interessa

le sole Regioni Emilia RomagOEQw + OOEEUEDPEwW Il wwUPUOPwW5] Ol APEw &D I
prodotti piu consumati). Analogamente, il 60% delle esportazioni, pari a 1,5 miliardi di euro,

riguarda tre prodotti, quali Prosciutto di Parma, Parmigiano Reggiano e il Prosciutto di San D aniele.

Numerosi sono, inoltre, i VQPRD italiani, che contano 23 DOCG e 310 DOC, rappresentando il 33%
della superficie complessiva a vite (ISTAT, 2000) e il 31% della produzione nazionale in termini di
volume. Circa il 23% dei VQPRD italiani & prodotto ne lle Regioni in Convergenza. Il consumo di
vino delle famiglie italiane ha subito una profonda contrazione a partire dalla seconda meta degli

del livello qualitativo, la scoperta di numerose proprieta benefiche del vino dal punto di vista
salutistico, la percezione di valori culturali e paesaggistico-Ul UUPUOUPEOPwOI T EUPWEOC
EPDIi T UUPOOI wEPwW50/ 1#wxUl UUOWOEwW&#. OWwOEWEUI UEI OUI u
costituito dei fattori frenant PWE wWUOEwWOET 1 POUI wEUI UEDPUEWEI PWwEOOUUOE
vini italiani nei primi anni del 2000, che ha portato anche a una contrazione delle esportazioni di

VQPRD (-18% nel periodo 20002004), e la mancanza di una diffusa cultura del vino. Nel complesso,

il 2004 evidenzia una ripresa anche delle esportazioni di vino, che ha portato, oltre che a un
EOOUOOPEEOI OUOWET 001 wgUOU!T wEPwOI UEEUOWOI 0074 3% wl wod
emergenti.

/T Uw@UEOUOwWUDT UEDEBEQOREEOREODUBUBWE OOE Wi DOI wET Owl
Mondo per estensione della superficie a biologico, con 1,15 milioni di ettari. Tuttavia, il tasso di

crescita relativo a questo indicatore, negli ultimi anni, &€ abbastanza contenuto e soprattutto se posto

a confronto con quello relativo ai consumi, che nel biennio 2006-2008 sono aumentati
considerevolmente. Spesso, infatti, la fine del sostegno a titolo della misura agroambientale e il
mancato riconoscimento di un maggiore valore aggiunto rispetto ai prodotti convenzionali
concorrono fortemente alla contrazione della superficie a biologico, cui si uniscono le difficolta di
integrazione orizzontale e verticale degli agricoltori e, quindi, la mancanza di una filiera ben
strutturata, che ne diminuiscono anche il potere contrattuale nei confronti delle imprese di
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trasformazione e dei distributori. Non sempre, inoltre, gli agricoltori riescono ad attivare i canali
commerciali piu adeguati ai diversi comparti e situazioni di produzione.

Non ostante la crisi economica e finanziaria che si sta attraversando, in Italia il valore dei consumi di
xUOEOUUDPWEDPOOOTI PEPWEUO]I OUEWET OQwhy Ol t wEEOw! YYt wEOw
2008 e 2009), evidenziando le forti potenzialita di sviluppo del settore. In termini quantitativi,

Oz EUOI OUOWE] PWEOOUUODPWE wxDKkwWwEOOUI OUUOOWOEwWxUUwUI
2006 al2008, infatti, aumenta del 47% la vendita diretta in azienda, con 1.943 unita, di cui 924 aziende
EPOwl whd YRNNWEDOET UPUUUPUODPWET T OwdOUUI wEOOZz OUxDPUE
40%, inoltre, gli agriturismi bio, portandosi a 1.178 unD U & Ow U 1 T-ddrinéeyE38%) Gan 1110 siti
specializzati e dalle mense (+20%), che si portano a 791 servendo oltre un milione di pasti al giorno.
Crescono, infine, i ristoranti (+12%, raggiungendo le 199 unita), da cui sono esclusi gli agriturismi, i
mercatini (+8%; 208 nel 2008) e i negozi specializzati (+2%, con 1.114 unita). La GDO copre il 20% del
precedente. Tuttavia, negli ultimi anni, si riduce il numero di referenze delle specifiche linee di

prodotti biologici di alcune catene, come Esselunga, Conad, Gruppo Pam, mentre COOP Italia lo
mantiene invariato. Ancora, presso le botteghe del commercio equo, oltre il 40% del fatturato deriva

dalla vendita di prodo UUPDW?EDO?2 3 w+7 ( UEOPEOWDOOOUUI OwUPWEOODI |
prodotti da agricoltura biologica, diretti soprattutto verso USA, Giappone e resto di Europa. Cresce,

inoltre, la domanda di prodotti biologici in diversi Paesi europei ed extraeu ropei, che rendono
favorevoli le prospettive di mercato.

' 1 OET 8wOzET UPEOOUUUEwWPOUI T UEUEWOOOWUPEWUUEUEWEOQEC
Ol wUOUUOOPOI EwdOzI1 Ol YEUOWODYI OOOWEDPwWwxUOEUAD @éitt wb OO
degli agricoltori alla relativa misura agro ambientale.

"OOwUPT UEUEOWEOOEW@UEOPUAWEI PuxUOEI UUPwEabPl OEEOD
gestione per la qualita e ambientali & in forte aumento il numero di certificazioni, sia de lle aziende

ET UPEOOI OQOwET | wEl 001 wbOxUI Ul wgl 00z POEUUUUPEWEODLOI O
Negli ultimi anni, in Italia, ha incominciato a svilupparsi anche la certificazione forestale, assumendo

sempre pit un ruolo strategico per la gestionl wYl UUOwWOOETI OOPwUOUUI OPEDPODP w!
partner sia pubblici che privati (Amministrazioni regionali, Proprietari boschivi, Industriali della

prima, seconda e terza trasformazione del legno, Cooperative, Liberi professionisti e Aziende,
Associazioni di Categoria). Per il settore forestale, gli schemi di certificazione piu adottati a livello

PDOUI UOEAPOOEOI wUOOOWUPEUUEOI OUT whOw ?2%OUI U0w 201 b
$OEOUUI Ol OUwOT wewdUI U0w" 1 UUDI bE & 0dn® Canattele idistidtivdlleu g/ $ 9
certificazione regionale. Del patrimonio forestale nazionale risultano iscritti a questi due sistemi di
certificazione forestale circa 623.190 ettari, rispettivamente 15.845 ettari con FSC e 607.345 ettari di
boschi con PEFC.

La salute e sicurezza sul lavorNonostante una leggera flessione registrata negli ultimi anni, il
fenomeno infortunistico nel settore agro -forestale in Italia presenta una rilevanza significativa sia in
Ul UOPOPwW EUUOGOUUDPOwW UDE udustiaUedi dJ quéllar @D serizi, peGdlhente ET O O
considerando il numero di infortuni occorsi per numero di occupati.

OET 1 wOzEOQEOPUPWEI T OPWDOEPEPWEDwWI Ul gUI O4EwW UE x x
attribuisce al settore agricolo-forestale valori generalmente superiori rispetto alla media registrata
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una media di oltre 62.000 incidenti annui nel settore agricolo-forestale, di cui oltre 120 mortali. Tra

guesti dati, poi, risulta essere rilevante ed in aumento la percentuale di infortuni occorsi ai lavoratori

stranieri impiegati nel settore agro-forestale (INAIL, 2009. Inoltre, esaminando gli infortuni in

Ul OEADOOI w E OOz Eneigd the, useddt tohsitiErah® pliGindoituni mortali e quelli che

EIl Ul UOPOEOOWDPOYEOPEPUAwWx] UOEOI OUPOWOEWYOET w? OEEET
U1 U0l wUOEwWOOUI YOOI wbOEDPEI O4EwowOi 1 EUEWEEUuWP®EDEI
forestali. A tal proposito, € emerso che nel solo anno 2008 sono stati registrati 168 casi di incidenti

causati dal ribaltamento e investimento di trattori, con 126 decessi (gli eventi presi in considerazione

si riferiscono non solo ad incidenti occorsi durante le attivita lavorative, ma anche a quelli verificatisi

al di fuori di esse) (ISPESLDTS, 2009.
40wUOUDPOOWEUxT UUOwW6 wOil T EVUOWEOOZEUOI OUOWET 001 wOEOE
ultimi anni e dovuto principalmente al diffu so impiego di prodotti fitosanitari: le cause di tale
incremento possono essere individuate nel non corretto uso di adeguati dispositivi di protezione
DOEDYDEUEOI impmpgb/d¢l& GrvedtuteOnecessarie alla distribuzione di fitofarmaci (es.
atomizzatori, irroratrici, impolveratrici, ecc.); nelle operazioni di manutenzione e magazzinaggio che

spesso vengono svolte senza rispettare quanto stabilito dai requisiti di legge; nella insufficiente
formazione ed informazione degli operatori.

| fattori che maggiormente influiscono sulla sicurezza degli operatori sono legati:

e alla peculiare caratterizzazione delle aziende agricole e forestali, principalmente di
dimensioni piccole o piccolissime, che hanno difficolta a reperire le opportune risorse per una
corretta gestione delle buone prassi in materia di salute e sicurezza sul lavoro;

o alla presenza diffusa di macchine ed attrezzature vetuste (secondo stime del 2008, il parco

(UNACOMA, 2008) ;

o alla diffusa presenza di operatori anziani e alla carenza di formazione ed informazione dei
lavoratori addetti, sia riguardo le misure generali di tutela, che riguardo istruzioni specifiche
xl UwOzUUPOP&aaOWEPWOEEET POl wi EwWEUUUI a4aECQUUI
Inoltre, si deve tener conto anche del fatto che la recente modifica della legislazione italiana in
OEUI UPEWEDPWUEOUUI wl wUPEUUI 44aEWUUOWOEYOUOwp#6+1 UB
aziende e gli operatori del settore, richiedendo maggiori sforzi per il mantenimento della conformita
ai nuovi requisiti. Tra tali nuovi obblighi nel settore agricolo e forestale si segnala, in particolare, la
necessita di adeguare i trattori agricoli o forestali e le macchine agricole o forestali propriamente
EIl U0l wEPwWUI gUPUPUPWEPWUPEUUI 44aEWEPWEUDWEOOz OOITE
#ZEOUUEwWw xEUUI OWEDUOT OEwUDEOOOUEIT Ul WETT wol wEabOO
sicurezza nel settore hanno portato ad un trend positivo del fenomeno infortunistico regi strato negli
ultimi anni, con una riduzione del 4% degli infortuni e del 9% dei casi mortali nel 2007 rispetto
EOOZEOOOwxUI ET ET 601 8 w
Appare dunque evidente la necessita di intensificare gli interventi per il miglioramento di questa
situazione, sia attraverso investimenti nel settore della formazione ed informazione sulla corretta
gestione della sicurezza nei luoghi di lavoro, sia attraverso un supporto specifico rivolto al
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La logistica per il sistema agioedustriale La logistica non afferisce semplicemente al trasferimento di
UCEwOI UET wWEEwWUOwWOUOT OWEWUOWEOUUOWET OwUl uubUOUBDOO
funzioni organizzative - concentrazione dell'offerta in piattaforma, stoccaggio, rottura e
manipolazione del carico, tecniche di magazzinaggio, preparazione degli ordini, gestione della

catena del freddo - che costituiscono lo strumento essenziale per garantire la consegna del prodotto

al clieOUl woOl PwOOEPOwWOI PwUI OxPwl wEPWEOUUDPWEI UPEI UEUD
Oz DHOUI UOw Uibdustiiale B uodisticd Gi stia sempre pit affermando come un fattore
competitivo a tutti i livelli della catena produttiva, commerciale e d istributiva. Da una recente
indagine ISMEA (2006), emergono alcuni aspetti importanti su cui riflettere per la definizione delle

strategie di intervento:

- & mediamente elevato il numero degli attori commerciali coinvolti nei processi di
commercializzazione; i canali di commercializzazione eccessivamente lunghi portano a
inefficienze commerciali e logistiche che ricadono sul prezzo finale di vendita;

- riguardo ai trasporti, risultano particolarmente elevati i trasporti sotto i 50 Km, a dimostrazione
della necessita di una forte razionalizzazione dei traffici anche a livello di sistemi territoriali
locali;

indica la difficolta delle imprese nella gestione diretta della catena del trasporto;

- BWUEEUUOWDOwUD E O tanérititaadbe fedrdv@iia) OOEEODPUA OwUD

- sono importanti i problemi legati alla corretta gestione della catena del freddo, al rispetto dei
tempi di trasporto, alla non conformita delle merci in ingresso;

- la dotazione informatica delle imprese (ICT) non & soddisfacente, cosi come sono insufficienti i
prestatori di servizio ad alto valore aggiunto, capaci di sostenere le imprese nella gestione
PDOUI T UEUEWET 006z POUI UEwW?UUxx0awET ED Goe-BHud ®OOwWE OOz (
- e assai generalizzata la domandadi nuove e specifiche professionalita sui temi della logistica.
/T Uw@UEOUOwWUDPT UEUEEOWDOWXEUUDPEOOEUI OwOzET UPEOOUUL
comprensoriale, esistono forti difficolta a reperire specifici fattori di produzione co me, ad esempio, i

mangimi e i sementi certificati, che determinano un allungamento della filiera e, quindi, un aumento
dei costi.

Le problematiche generali delle filiere produttive filiere analizzate nel PSN sono quelle che incidono
maggiormente in ttUOPOPWEDPwW/ +5wEI Ow Ul U0OOUI wET UPEOOOwW OEA&D
alimentare italiana (cfr. allegato 2). Riguardo alla prima, infatti, si va dal 5% del comparto
vitivinicolo al 24% di quello ortofrutticolo. Dal punto di vista del fatturato delle imprese di
UUEUI OUOE&aDPOOI wEODPOI OUEUPOwWDPOYI El OwUPwxEUUEwWEEO!L
caseario. Le filiere tabacco e bieticolesaccarifere sono state incluse in quanto, a seguito della riforma

delle relative OCM, parte delle risorse fDPOEOQOADPEUD]I wx UDPOEWEOOET UUIT wobl OC
confluiranno nella politica di sviluppo rurale per essere destinate alle sole regioni dove tali colture si
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settore agricolo e agroalimentare regionale, potranno essere evidenziati i fabbisogni delle principali
filiere regionali.

In generale, le diverse filiere agroalimentari italiane sono caratterizzate da numerosi aspetti comuni
sia positivi che negativi. Tra i primi si richiama soprattutto la diffusa presenza sul territorio di
prodotti di qualita, con riguardo sia alle denominazioni di origine che ai prodotti agricoli biologici,
specialmente vegetali. Piu numerosi, invece, i secondi, che si identficano con la ridotta dimensione
delle aziende agricole, in termini di superficie e di capi allevati, e delle imprese di trasformazione,
caso dei prodotti agricoli e, con riguardo al lattiero caseario, anche di quelli trasformati, a fronte di
un aumento dei costi di produzione; gli elevati margini di intermediazione a scapito dei produttori
di base e dei consumatori; le difficoltd di coordinamento orizzont ale e verticale; la perdita di
competitivita sui mercati esteri, tranne nel caso del vino, dove si stanno recuperando quote di
mercato e se ne conquistano di nuove nei mercati emergenti, e del florovivaismo.

Un primo punto di debolezza riguarda la dimensio O1 WEl PWEOUUDPWEDPwxUOEU&ADOOI
EPIi T UUPOOI wEl OOEwWOlI EEEOP4A4AEADPOOI WETI 001 wi EUPWEPWUE
ortofrutticolo e tabacchicolo, la ristrutturazione e modernizzazione degli impianti di trasformazione
(soprattutto nel caso di vino, olio, carni e lattero-EEUI EUDOAOwW Oz POUUOEUADC
Ul EOOOOT PET T wl wiT UUPOOEODPWOUOT OwUUOUT woOl wEDYI UUI
energetico.

Tali carenze comportano anche un abbassamento delivello qualitativo delle produzioni agricole e

caso delle produzioni di origine animale, il miglioramento della qualita passa anche attraverso una

esi OUPYDPAa4aE&AaDOOI wEIT OPWEOOI YEOI OUPwi wOEWUEOYET UEU
delle filiere di origine vegetale, & carente la valorizzazione delle cultivar autoctone, soprattutto con

riguardo a olio, ortofrutta e florovivaismo.

La realizzazione di attivita di ricerca, sperimentazione e trasferimento di knowhowe particolarmente

EEUI OUI wOl OO0z ECEPUOWET 001 wi DODI tehseald®D OOwi UUOI OUOO
+721 UPT 1 OAEWEPWUOEWUEADOOEODPA4 4 E&DOOIegaia wl hagdoeel OP O
efficienza della rete distributiva e al rafforzamento dei sistemi intermodali, indispensabili per

migliorare la competitivita di tutte le produzioni italiane.

Le problematiche specifiche del settatigero casearioA seguito dellz Edtdo che ha decretato la fine

El 001 wgUOUI wOEUUI wUI EOPAAEVQUWOEOPwEOEEDOwEUOBDUDE
2013/14. Lz ( Ua0@eEutOw Oz Ex x UOY E & b O Quhau>El T U ubBDQEA ®EOWOU Wi Ew O wk O
in corso, perché, considerando che tale quota viene oggi gia prodotta nel nostro Paese, si € ritenuto

che Oz B O E U hod Ipd34a (ortare ad un ulteriore accelerazione del processo di cacentrazione
produttiva gia in atto.

Inoltre, Oz UUEDUEWOOUEPEEWEEOwWUI THDOT wxUI YI El wOEwWwxOUUDE
EOOOwUYPOUxxOwWUUUEOI WEEOOZ' 1 EOUT w" 11 EOOWEOUCWEEuU
trasformazione del latte verso il mercato libero, attraverso misure specifiche per il settore.

Il settore lattiero caseario italiano € caratterizzato da una forte eterogeneita sia intermini di tipologie

di allevamenti sia di produzioni. Inoltre vi € una notevole diversita rispe tto ai rapporti ed al ruolo

ET 1T wOzEOOI YEOI OUOWEEWOEUUI wEUUUOI woOl 001 wEDYI UUIT wl
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A0EwWUEOl wil UT UOT T O1 PUAaWOwWEOYUUEWXUDOEDXxEOOI OUI wE
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condizioni naturali e storio -colturali molto diversificate.

"OO0wUDPi 1T UPOI OUOWEOOI wUbxOOOT Pl WEDWEOOI YEOI OUOO0OwO?
sulla base del caricodi animali per ettaro di SAU, della tipologia di stabulazione e per le modalita di
alimentazione. La tendenza €& quella di una polarizzazione verso due tipologie quella degli
allevamenti intensivi, in cui la stabulazione awviene al chiuso in tutti i periodi E1 OOz EOOOw I
UOzEODPOI OUE4APOOI WEEUEUEwWxUDOEDPXxEOOI OUI wUUWEOOEIT OU
estivo ed alimentazione basata principalmente sui foraggi. Nel periodo 2000-2005, sempre secondo

stime INEA alla prima tipologia appartenev ano oltre il 78% degli allevamenti nazionali.

Complessivamente in Italia nel 2008 hanno prodotto latte bovino 40.895 allevamenti titolari di quote.

La prima tipologia & quella piu diffusa, non solo nella Pianura Padana, dove si concentra il 70%

della produzione di latte bovino italiano, ma anche nelle arre di pianura e collina del centro e sud

Italia (13% circa della produzione) La seconda tipologia & presente quasi esclusivamente nelle aree

OOOUEODI wET 001 w OxbPwl wEl 00z x x IsdOud BAIS 6i 6iresl]7 BrihaBiEiO w b w E

vacche da latte, solamente 480.000 vengono portate al pascolo e solo 300.000 circa (il 17%)

rimangono al pascolo per pil mesi. In tutti i casi il pascolamento avviene in allevamenti che nel

periodo di stabulazione uti lizzano ancora tecniche tradizionali basate sulla stabulazione fissa ( Istat

Indagine sulle strutture agricole del 2005)

-1 00z UOUPOOWET EIl O6OPOwi OUUEOET woOl wUpxOOOT Pl wUOOOUL

concentrazione che trova attualmente i seguenti limiti:

e per la prima tipologia, quella intensiva al chiuso, gli ostacoli al perseguimento di ulteriori
economie di scala ono riferibili alla scarsa disponibilita e alti costi della terra che risulta
indispensabile per un aumento delle dimensioni degli allevamenti, compatibile con le normative
ambientali, in particolare con quelle relative alle acque;

e per la seconda tipologia quella estensiva con il ricorso al pascolo, il fattore critico & la necessita di
particolare cura degli animali soprattutto O1 Pwx1 UPOEDWEPWEEOEDPEOI OUOWE]
EOOEDPADOOPWEPWEOOI YEOI OUOWET I wé WEOUUI OEUEWEOOE wWE

+7DOU0UI OUPI PEEaADOOI WEI 1 OPWEOOI YEOI OUPWEDPwWxPEOUUE w¢

produttiva che ha favorito la razionalizzazione delle tecniche di allevamento ed un piu veloce
ammodernamento delle strutture, con conseguente miglioramento qualitativo della produzione. Su
progressivamente elevati gli standard qualitativi sia del latte sia dei servizi collegati alle consegne

per farle corrispondere alle richieste della trasformazione con conseguente aumento del latte

destinato alle produzioni lattiero casearBl w EPDw GUEOPUAwl EWEOQw UI T 01 OUQw

alimentare.

Piu lento e meno diffuso il processo di ammodernamento delle strutture e delle tecniche di

allevamento nelle aree montane e soprattutto nelle aree svantaggiate interne dove permangono

allevamenti di piccole e medie dimensioni che conferiscono il latte principalmente a cooperative di

trasformazione locali. Il mantenimento di questi allevamenti assume oggi grande rilievo per la

valenza ambientale che questi hanno , ma rende necessari adegamenti volti al miglioramento

soprattutto alle strutture e alle caratteristiche qualitative delle produzioni.

+]1 wx Ul YDUDOOPwWUI EOPAAEUI wWUPEWDOWEOEPUOWEOOUOPUEUE

nazionale, nello scenario sotOE OEDOT w qpw POEUIT O1 OUOWET OO0z huw El OOE

incremento progressivo della produzione di latte, che nel 2015 dovrebbe raggiungere circa il 7% in
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piu rispetto allo scenario base di mantenimento delle quote per quello destinato al settore delle DOP

e il del 4% circa per il latte indifferenziato. In termini di prezzi alla stalla lo scenario prevede una
diminuzione progressiva a partire dal 2009 con una riduzion e percentuale complessiva alla fine del

periodo transitorio, nel 2015, di circa il 5% per il latte destinato alle DOP, e del 6% per quello
destinato alle produzioni indifferenziate .

+21 T TTO0UOWUUOWOI UEEUOWET Pwx UOE O UdisaunBdrmurd o Buchéntu EOY U
della produzione (5% per le produzioni DOP, 6% per le altre) sia in termini di prezzi (2,8% per le

#./ Owt Okwxl UwOl wEOUUI wxUOEUADPOOPAG WA OWUEOI wUET C
tipologie di produzioni casearie, confermano che sul mercato italiano permane un trend di minore

sviluppo della domanda di prodotti stagionati rispetto a quelli freschi, rendendo sempre pi U

innovazione dei processi e dei servizi con particolare attenzione ai mercati esteri per quanto concerne
le produzione tradizionali DOP.

Vi e quindi la necessita di un adeguamento strutturale, gestionale e organizzativo per migliorare le
performance in materia di igiene, sanita, benessere animale e sicurezza, qualita delle produzioni che
sono entrate a pieno titolo nella definizione delle performance economiche e quindi della
competitivita delle imprese agricole.

La riduzione dei prezzi, gia in atto, ha conseguenze rilevanti sulla redditivita degli allevamenti sia

quelli intensivi sia quelli posti nelle aree montane dove il costo di produzione € stimabile del 20% piu

alto rispetto alle aree di pianura ( CRPA 2008).

Il margine lordo di produzione del latte tra il 2003 ed il 2007 si e ridotto in media del 30 % circa con

punte piu elevate per quello destinato alla produzione di Parmigiano reggiano, rispetto a quello

destinato a latte alimentare (CRPA 2008), riducendo drasticamente il reddito familiare che diviene

Ol TEUDPDYOWEOWEPWUOUUOWEPwWUOwWxUTl 4a0wEPwWt uyzyOwx1l Uwt
UOUEwt YYwl w WYwzrUOOwxT UwbOwOEUUI weODPOI OUEUI wi wigl U
Un elemento di elevata criticita degli allevamenti intensivi € rappresentato da costi fissi elevati

dovuti agli investimenti strutturali effettuati negli ultimi anni per ampliare ed ammodernare gli

allevamenti e per acquistare nuove quote. A questo si aggiunge un elevato costo del denaro ed un

EUOI OUOWET OWEOUUOWET OO0z wEODOI OUEaAaDPOOI WwEOYUUOWET OB
del petrolio e dei suoi derivati che non & ancora del tutto cessato, in quanto i prezzi di molti input

sono rimasti piuttosto elevati. Per gli allevamenti estensivi le maggiori criticita sono legate agli
DOEUI Ol OUPWE]I PWUEOUUPWEPwWXxUOEUaADPOOI woOl 1 EUPWEOOZEE
meccanizzazione ed alla sicurezza sul lavoro.

Questi fattori, che costituiscono elementi differenziali importanti rispetto ai principali produttori

europei rendono necessarie negli allevamenti italiani strategie volte ad aumentare il valore aggiunto
attraverso attivita connesse a quella della produzione di latte. In alcune aree specializzate come

quelle del nord Italia questi processi di diversificazione o di integrazione verticale sono gia in atto

pPx UOEU&ADOO]I wEPwI Ol UT PEWEEWUI | OUPOWEDYI UUDPI PEEaADOC
realizzazione di nuovi circuiti di comme rcializzazione: es. distribuzione di latte crudo), mentre nelle

EUI T wOOOUEOI wUEOPWEUUDPYPUAWEPWUUXxxOUUOWEOWUI EEDUC
fasi di trasformazione del latte in formaggio, e la realizzazione di attivita ricettive e didattiche. Nelle

regioni centrali e meridionali, dove é possibile aumentare il carico di bestiame la vendita diretta é
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stata accompagnata da un diversificazione verso la produzione di carne che trova tuttavia un forte

limite nei notevoli costi di invest imento per il punto vendita in presenza di un mercato caratterizzato

da una riduzione dei consumi e dei prezzi delle carni bovine.

Questi fenomeni, anche se a carattere congiunturale assumono una notevole importanza nel percorso

di ristrutturazione del se ttore, in quanto consentono agli allevamenti intensivi specializzati di far

i UOOUI wEOOz1 Ol YEUOWDOEI EDUEOI OUOWEOOUI T UI OUI wED w:
agli allevamenti estensivi di far fronte alla necessita di risorse per affrontare gli investimenti ecessari

al miglioramento dei fattori strutturali che influiscono sulla qualita delle produzioni e ad una loro
diversificazione.

La diminuzione del prezzo della materia prima rende inoltre indispensabile prevedere la possibilita

didiversii EEU] wOwWUDPEOOYI UUPUI wOzPOEPUPAaAOwWxUOEUUUDY OB w
EPWUOEWEOOXxOI UEWUDOO&ADOO] wETI 001 waUOUI wEOwWI DOI WED L
agricolo, e soprattutto nelle aree interne e montane, il maggior numero di aziende agricole con
conseguente mantenimento di occupazione e di presidio del territorio.

+EWUPEUADPOO] WEIl PwuxUl 4a4aPwEI OOEwWOEUI UPEwxUPOEWEOQDY
aggiunto nella fase di trasformazione. Anche in questo @aso lo scenario appare differenziato per le

diverse tipologie di produzione che caratterizzano i comparto lattiero caseario nazionale. La
tendenza alla riduzione dei consumi de lle produzioni tradizionali DOP comporta una riduzione dei

prezzi del prodotto a | consumo, soprattutto nei canali della moderna distribuzione e del catering con

UOw UPEUUOUEDOI OUOwWET OOzpPOEUI Ol OUOWEDW YEOOUIT wETI
OzEUOI OUOWET OwYEOOUI wel 1 PUOUOwWx OU U E wii @ quEsp prdddttid O wE B
e quindi alla necessita per la filiera nazionale ed in particolare per il segmento della trasformazione
industriale di una differenziazione delle produzioni attraverso strategie di innovazione basate sul

contenuto salutistico e nutrizionale dei derivati del latte. Un forte coordinamento ed integrazione
contrattuale tra le fasi di produzione e trasformazione risulta indispensabile per la redistribuzione

del valore aggiunto a livello nazionale. Un fattore chiave & quello della logistica x 1 Uw Oz POEDET (
suoi costi sia nella fase di raccolta e concentrazione del latte sia di commercializzazione del latte
alimentare di Alta qualita e dei derivati freschi e freschissimi legati alla gestione della catena del

freddo.

1.2 Lasituazionedl 0Oz EOEDI OUI wl wEl OwxEI UETT DOwOI 001 wEUI I
Biodiversita La penisola italiana € caratterizzata da un consistente patrimonio di biodiversita dovuto
EOOEwi UEOCET wYEUDI UawEPwI EEDUE U Qawate® aytichleudtl lald watbie E O D w
naturale interessano una SAU pari a circa 6 milioni ettari (baseline indicator n. 18), circa il 32% della
superficie agricola; queste, insieme alle aree forestali ad alto valore naturale, si concentrano
soprattutto nelle aree protette (incluso la rete Natura 2000) arrivando a coprire nel loro insieme
61.891,37 km, pari a circa il 20,5% della superficie territoriale. Di questo, il 20-25% € interessato
EEOOZET UPEOOUUUEOwW]I EwbDOwWxEUUDPEOOEUI WEEwWxUEUDwWI wxE
agro-forestali ad alto valore naturale, con particolare attenzione alle aree Natura 2000, riveste
pertanto un ruolo di grande importanza: per la conservazione della biodiversita naturale; per la

struttura del paesaggio tradizionale italiano; per le produzio ni tradizionali; per la diversificazione

nel settore turistico-ricreativo.
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componenti (diversita genetica, diversita delle specie e diversitd degli ecosistemi). Lo stato
preoccupante della biodiversita nelle aree agricole, segnalato anche dal fatto che ad esse é legato

circa il 47% (o il 63% se si considerano anche le risaie e i pascoli alpini) delle specie di uccelli
minacciate o in declino, con un indice E1 OOz EYDPI EUOEWET UPEOOEOQWET T BDOUOD
indicator n. 17) Ow 6 WEUUUPEUPEDOI WEOOEWEEOEODA4 4 E 4 DiG&uentEl OO:
fattorio wOz POUI OUPI PEEaADOOI wEI 00z EUUDY DUAE wectess®aménzE w O w
PDOUI OUBDYEOWOEwWUx1 EPEOP4A4AE4ADOOI wxUOEUUUPYEOWOZEEEE

L'erosione genetica che si osserva negli ultimi decenni &, come accennato, principalmente collegata

alla marginalizzazione, se non al completo abbandono, di molte specie agrarie coltivate (riduzione

della variabilita interspecifica) e alla sostituzione di molteplici varieta locali e ecotipi ad alta

variabilita genetica con un numero molto limitato di varieta e razze a stretta base genetica (riduzione

della variabilita intraspecifica). La conversione verso forme di coltivazione e di allevamento
altamente specializzate €& la principale causa di questa semplificazione, sebbene manchi una
guantificazione dettagliata dell'evoluzione per patrimonio genetico delle specie agrarie negli ultimi

decenni. Secondole piu recenti stime disponibili , in Italia si coltivano attualmente ancora 665 specie,

di cui 551 sono coltivate nel centro-nord della penisola, 521 nel sud e in Sicilia e 371 in Sardegna.

2 UOOE wEE Ub delielra24@ gotald ti ®dvini, ovini, caprini, suini e equini con un numero di

femmine riproduttrici inferiore alla soglia stabilita dal regolamento di attuazione per lo sviluppo

rurale, sotto la quale una razza locale & da considerarsi minacciata di estnzione, risulta che il

maggior numero di razze minacciate (71) si riferisce agli ovini e ai caprini, anche se per 13 di queste

non si hanno valori certi. Seguono i bovini (26), gli equini (23) e i suini(6) secondo i dati Eurostat.

21 Ox Ul woOl OO0 zrdsiore Banddica vd DeBa ih considerazione anche quella che ha colpito

negli ultimi anni la popolazione di insetti pronubi, che svolgono un ruolo cruciale nella
conservazione della biodiversita.

Nel periodo compreso tra il 1970 e il 2000 i prati e i pasoli sono diminuiti del 38%, passando da 5.5
OPOPOOPWEPWI UUEUPWE Wt BKOWEOOWUOWUEUUOWEOOUEOI wWED
x UPOEDXxEOPwi I OO0I OPowOZEEEEOEOOOWEI OOzEUUDPYPUAWET
conseguente aumento della copertura forestale a spese degli ambienti aperti in gran parte dei

territori di montagna e collina; la conversione in seminativi o0 aree urbanizzate dei prati e pascoli di

pianura. Attualmente un gran numero di specie € minacciato dalla s comparsa degli ambienti prativi

di montagna e di collina.

Le formazioni erbose seminaturali utilizzate come pascolo permanente nelle regioni mediterranee
rappresentano una delle tipologie di ambienti piu ricche di biodiversita ma anche piu minacciate. In

Italia negli ultimi 20 anni, la pratica dello spietramento e conseguente conversione in seminativi e
conseguenze su molte specie selvatiche. La popolamne di una specie ombrello tipica di questi
ambienti, la Gallina prataiola, € dimezzata nel corso degli ultimi 15 anni e la situazione in Sardegna
@UOPEEWUI T POOT WEOYI! wéo uwUPOEUUEWEOxOQwI UUT UUDPwWI UUDOL
stmaET I wOl WEUI | WEWXxEUEOOOwx1 UOEOI OUI wpUUI xxI AwUDEC
circa 60.000 ettari nel 1985, e riducendosi, infine, a soli 29.000 ettari nel 2000 . Oltre ai benefici per la
biodiversita, i pascoli permanenti svolgono altre indispensabili funzioni ecologiche, tra cui la

i PUUE&ADPOOTI wEPW" . 1 OWOEwWxUOUI aPOOT wETI OwUUOOOWEOBOULUO
acque e la regolazione degli equilibri idrogeologici.

Nelle aree forestali, invece, i problemi di conservazione della biodiversitd sono attribuibili
principalmente a fattori quali : la mancanza di una adeguata pianificazione forestale strategica; la
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difficolta ad attivare e mantenere una gestione forestale attiva ed ecologicamente compatibile; gli

incendi; la frammentazione della proprieta (inclusa la difficolta di realizzare forme di gestione
compatibili in assenza della proprieta) | OWDPOWEOEUOPWEEUPOWEI T OPwi EOQUDL
boschi e delle attivita silvo -pastorali dovuto allo spopolamento de lle aree montane.

OTT DPwOOOWEZ 6 WEOEOUEWUOEwWxDI OEwOx1 UEUPYDPUAWET OOE wi
piani di gestione e delle misure di conservazione specifiche. In particolare, questa carenzaha spesso
comportato la non attivazione e attuazione delle misure dello sviluppo rurale , che rappresentano

una delle principali fonti di finanziamento per la gestione dei siti stessi. Attualmente il DM 17
OUUOGEUI wl YYAw?" UPUI UPw, DOPOPwWUODI OUOPwx] UWOEWET | ¢
Uxl EPEOPWEPWEOOUI UYEADOOT wop92" Awl wEwWaOOl wEPwxUO
uniformi per la gestione dei siti Natura 2000, rappresenta una base giuridica che fornisce una
risposta alle lacune pre-esistenti e che tuttavia deve essere declinato a livello regionale Al fine di non
prorogare ulteriormente Oz EUUUE 4 D OOI1 uoédorte@ pravedéré ia thitdttddédane dei i

legati ad habitat agricoli e forestali, sulla base di quanto fatto per le ZPS con il DM 17 ottobre 2007,

tenendo presente che entro il 2009 dovranno essere designate le ZSC della regione biogeografica
alpina, entro il 2010 quelle della regione biogeografica continentale ed entro il 2012 quelle della

regione biogeografica mediterranea.

Il recupero delle zone umide sia in termini di superficie che in termini di diversificazione e
rinaturalizzazione rappresenta una priorita assoluta per la conservazione del la biodiversita. Le zone
UOPETI wUOOOwWPOI EUUPWEOEDI OUPWUDEET PUUPOPWEDPWEDOED)
per la sosta delle specie migratrici lungo la rotta migratoria del Mar Mediterraneo centrale che

collega i continenti europeo ed africano. Le zone umide svolgono anche un ruolo chiave come

I EOUPUUI OPw I POUUOW OPUPT EQEOwW 0z DPOXxEUUOwW ET Ow EPOE"
(principalmente i fertilizzanti) sugli ambienti lacustri e costieri nonché sui sistemi lagunari, tutti

vaUPE Ol OU1l wOPOEEEPEUPWEEOQwIi 1l OO0 OOWEI 00z1 UOUOI Paa
regolazione del ciclo delle acque e nella mitigazione degli eventi estremi (alluvioni e magre
eccezionali). Anche le risaie assolvono a ruoli ecologici importanti in alternativa alle zone umide

naturali, soprattutto quali aree di sosta durante la migrazione o di svernamento di popolazioni
EOOUPUUI OUPWEPWUEEI OOPWEEQUEUPEDPSW+ZEUI EWEI OO0I w
OUOI UOUT wEz3$UVOOKEBS I IOEBDIOOQI wiUl EOPET T WEOOUUUEODWHC
Ul T OOE&AaDPOOT wi wEOOI WYEUPEADOOPWET OOEwWxUOI OOEDUAWE
collaterali importanti, hanno abbassato la ricettivita faunistica di una frazi one importante delle risaie

attuali.

Risorse idriche- 1 OO0z UOU D O 6 & Bssisito @ Gnarcato decremento delle precipitazioni
invernali e ad una crescente frequenza ed intensita delle ondate di calore primaverili - estive , nonché
ad una maggiore frequenza di precipitazioni temporalesche brevi ed intense, tutti fenomeni che
accrescono laUUUET UUPEDPODPUAWET OwUl UUPUOUD OwD EEdndadddwE OO
territorio italiano, si pu0d osservare che & regioni settentrionali sono quelle che soffrono
principalmente di problemi legati alla qualita delle acque, sebbene negli ultimi anni si ravvisano
anche problemi di scarsa disponibilita idrica, problemi che sono invece prevalenti nelle regioni
centro-meridionali . Attualmente a liv ello nazionale la situazione piu critica riguarda le risorse
idriche profonde, in termini sia quantitativi sia qualitativi m entre la qualitd delle risorse idriche
superficiali, misurata attraverso il livello di inquinamento da macrodescrittori (indice LIM ), risulta,
ad eccezione di situazioni critiche localizzate, complessivamente sufficiente (89,5% dei punti di
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campionamento €& almeno sufficiente). Dal censimento effettuato su circa 3400 fonti di
approwvigionamento irriguo, emerge che il 73% afferisce al N ord ltalia, il 18% al Sud, il 7% al Centro

dafalda. LI WEE x UE &b 00 b w mhé NdedOrapprésantagol B8l hientre nel Sud prevalgono

le captazioni da falda (68% con punte del 91% in Puglia), EOOwOz 1 EET1 abP OOl wEl OOE w" E
50% prese da fiume, e le isole, dove DOYIT El wx Ul YEOI wOz UUOwEBleldév&dad Ul w |
presenza di pozzi privati, attraverso i quali viene captata l'acqua dalla falda profonda, non fa
emergere in maniera immediata la drammaticita della carenza idrica, che si palesa solo in seguito

come perdita di produzione per le colture praticate in asciutto e come danni causati dall'uso di acque
salmastre sulle cdture in irriguo. Dinnanzi a questo scenario € facile intuire come il comparto

agricolo nazionale abbia particolarmente risentito delle modifiche del clima, aggravate anche dalz

anticipo delle fasi fenologiche (legate alle alte temperature invernali, risp etto alle condizioni normali)

e dalla diminuzione delle disponibilita idriche nei suoli , E1 OOl wx OUUEUI w Edaithas&i OUUD
livelli di invaso dei bacini naturali e artificiali.

Con riguardo ai problemi legati alla quantita, le principali cause s ono da attribuirsi a fattori quali : la
UEEUUEwI i I PEPI OAEWEI OO0zHPUUDI EaDOO] woOl PwuUUOPWEDY
adduzione, fonti di approvvigionamento) e gestionali (modi e tempi di somministrazione, scarsa

x DEODI b EE soRiéldrisorda b @ @ggtammazione della stagione irrigua); scelte colturali poco

idonee al risparmio idrico. + z E U (qUaAr® Inegativo di carenza idrica e di alternanza nella
disponibilita della risorsa sarebbe ancora piu grave se non fosse notevolmente mitigat o dalla
presenza di invasi artificiali | WEE OOz POUUOEUADP OO Ow U il ullierg @fonaeUi w b (
El OOZEEQUEwW EUUUEYI UUOw OEw Ul EOPa4aEaAaDPOOl wEPwWDHOUI U
impianti di telecontrollo e automazione per il consumo dell'acqua irrigua. Dai dati sui metodi di
somministrazione emerge una interessante evoluzione nella gestione irrigua, che ha iniziato a
implementare maggiormente metodi moderni di somministrazione, con il 37% riferibili alla
aspersione (pioggia) ed il 20% alla microirrigazione (somministrazione localizzata); altri metodi

utilizzat i SOOOwWOOWUE OU U P Ol ifffiltrdxiors Gterbld)(Eirbakl BOXoPd laOsandersione (9%).

Rispetto ai problemi quantitativi bisogna anche considerare chelz EOUDPYPUAwWET UPDEOOE
pressione sulla risorsa idrica che produce effetti negativi sulla qualita. Al riguardo, le principali

cause sono da attribuirsi dOz DPOx DI T Ow EPw i 1 UUPOPAAEOUDPW | wEDwW x
inquinamento idrico dovu UOWE OOz 1 EEIl UUOWEPWEAOUOOWDP OwRkP2000E OO U
(baseline indicator n. 20), appare piu basso nelle Regioni della Convergenza (22,04 Kg/ha).
Osservando le zone vulnerabili da nitrati di origine agricola designate sul territorio nazionale si

osserva che questearee ricoprono piu di 4 milioni di ettari pari a circa il 13,4 % del totale . Nello

specifico Ew 11 T POOI w5 EOOI wEz OUUEwl woOl w/ UOYDPOEI w UUOGO
criticita e, pertanto, non hanno designato zone vulnerabili da nitrati di origine agricola , mentre

nl 0OOZ EUI EWEWOET 1T OU wU Yzeo@thiche Gura deldarinawEl B deakr®regioni Bel U O
nord ltalia, e in particolare nelle regioni Lombardia, Emilia -Romagna, Veneto, Piemonte e Friuli
Venezia Giulia) la superficie di aree vulnerabili designate & pari a 27.540,92 knt. Per far fronte a

questo problema le Regioni interessate| EQOQw x UOYYI EUUOWEEWEEOUUEUI wkek
attuare in dette areee il WEAaA DI OEl wET UDE OOI no Hil quesiddvadtoUdtrinfousan® Oz B O
soggette ad una serie di vincoli e devono rispettare massimali di utilizzo e procedure obbligatorie

per lo stoccaggio e distribuzione degli effluenti zootecnici, rilevanti anche ai fini della condizionalita.

2 Fonte: Modello ELBA, Universita degli Studi di Bologna.
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Una delle principali esigenze nella risoluzione dei problemi legati della carenza idrica e alla siccita
garantire la piena attuazione della Direttiva Quadro delle acque (2000/60/CE), che assume i bacini
idrografici, organizzati in Distretti, quali unitd geografiche di riferimento per il governo di tutte le
EAPOOPWPOWOEUI UPEWEPwWUOUUI OEwWETI 001 wEEQ@UI wli wii UuUD
Distretti, tutti i corpi idrici appartenenti alle categorie dei fiumi, laghi, acque di transizione, acque
marino -costiere, e acque sotterranee devono conseguire entro il 2015 un obiettivo rappresentato dal
buono stato per le acque superficiali e sotterranee.Inoltre, con la Legge n. 13/2009 del 27 febbraio
| YYNwUI EEOUT w?, PUUUI wUUUEOUE®H QuE WEd Buus<QuOWE GiDWOBDE uufED |
POUI UOwWwPOxUDOI Ul wUOEwWIi OUUI wEEET Ol UEADOOI WEOQwxUOBE
EOOZEEOaDPOOI WEl Pw/ PEOPWEDPwWE&I UUDPOOI wxUI YDUUPWEEOO;
compito alle Autorita di bacino nazionali o, dove assenti, alle Regioni di coordinare i contenuti e gli
obiettivi dei piani. Infine un importante contributo nella protezione della qualita e della quantita
delle acque, nella prevenzione dalle inondazioni, nella mitigazi one degli effetti della siccita e nel
EOOEEUUI Ul wOz 1 UOUDPDP Gfrheudlle GueitdeCadivd Qastibne idelidIri®dise Orestali.
In questo ambito il Programma quadro per il settore forestale nazionale (PQSF), conferisce alle
foreste un ruolo fondamentale nella regimazione e protezione della qualita e della quantita delle
acque, e nella mitigazione degli effetti della siccita recependo le risoluzioni della Conferenza MCPFE
di Varsavia (novembre 2007).

-1 OOZEOCEDPUOWEIT 007 bBvergmid attadeSd®il RinbobluigudINarioBade JUdon
Oz OEPI UUPYOWEPWEUOI OUEUI wOEWEDPUxOOPEPOPUAWEDWEE®@U
Irriguo Nazionale, coerentemente con gli indirizzi espressi dalla Commissione Europea ed in
conformita con gli obiettivi perseguiti a livello nazionale attraverso gli interventi infrastrutturali
irrigui di rilevanza nazionale, avviati con i fondi assegnati dal CIPE per le aree depresse, si prefigge
di realizzare i seguenti interventi infrastrutturali:

EAwll EUx] UOwWET O0O0zI1 i1 PEPI OAEWEI 1 OPWEEEUOUODPwWxI1 U
b) Completamento degli schemi irrigui per conseguirne la funzionalita

c) Miglioramento dei sistemi di adduzione.

d) Adeguamento delle reti di distribuzione..

e) Sistemi di controllo e di misura.

f) Riutilizzo di acque depurate.

Il Piano Irriguo Nazionale , che fa parte di un pit ampio Piano Idrico Nazionale, e stato
approvato dalla delibera CIPE n. 74 del 27/05/2005 e prevede investimenti complessivi per circa
1.122,402 milion di euro, di cui 770,003 milioni di euro per gli interventi ricadenti nelle regioni
centro settentrionali e 352,399 milioni di euro per gli interventi ricadenti nelle regioni meridionali.

In relazione alle tipologie di intervento presenti nel Piano, in | inea con gli indirizzi della
politica nazionale di settore, gli interventi sono rappresentati in grandissima maggioranza da
adeguamenti strutturali e tecnologici delle reti irrigue . Seguono i completamenti degli schemi,
concentrati in Friuli Venezia Giulia ed Emilia-Romagna e ben rappresentati anche in Umbria e nel
Lazio. Vi sono, poi, alcuni nuovi interventi, la gran parte in Veneto, finalizzati al miglioramento della
gestione della risorsa, attraverso interconnessioni, ma anche potenziamenti e realizzazime di nuove
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Cambiamenti climaticill fenomeno della desertificazione in conseguenza del cambiamento del clima é

in espansione soprattutto nel sud Italia. Sono stati individuati, infatti, diversi ambiti geografici

altamente sensibili ai fenomeni di desertificazione, per lo piu tra le regioni meridionali, quali Puglia e
Sardegna. La sensibilita ai fenomeni di desertificazione ha evidenziato, comungque, anche wn

xI TTDOUEOI OUOwOI 001 wEOOEDP&ADPOODWEOEDI OUEOPwWPOWBUEU
I EwWOEOPI 1 UUEUOwWO! OWEOUUOWET 1T OPwlUOUDOPWhKYWEOODWUC
per tutte le regioni climatiche individuate. Esso ha interessato in modo pressoché analogo tutte le

positivo leggermente pit accentuato di quelle massime, ad eccezione della Pianura Padana, ove si &
manifestato un andamento opposto. Per quanto riguarda le precipitazioni , queste hanno manifestato
UBEwODPI YI wUI OEI OCAEWEOWET EUI O OUOG6 w" OOUPEI UEOEOwWUC
trend negativo si attesta intorno al 5% per secolo rispetto ai valori di norma. La stagione che
contribuisce in modo piu significativo a tale decremento e quella primaverile, con un trend negativo

del 9% per secolo.

Negli ultimi decenni, le precipitazioni sembrano manifestarsi attraverso modalita differenti rispetto

al passato, con quantita di pioggia per unita di tempo pit abbondanti, infatti & stato registrato un

aumento significativo delle precipitazioni piovose piu intense a fronte di una diminuzione generale

della pioggia. Inoltre & stato rilevato un significativo aumen to dei casi di periodi secchi, in special

modo di quelli molto _lunghi e particolarmente nel periodo durante il quale si costituiscono le riserve

di acqua nei bacini (da ottobre a marzo). Tali situazioni climatiche, associate a scarse precipitazioni,
determP OEOOwWUPEOUUI OUPWUUEUPWEPWEUDPUPWPDEUPEEWI 1T 01 UEC

(Ow EOCOOT UUDPOOT wEOOW OzZEUOI OUOwW ET 001 wxUl EPxPUOUI u
alluvionale, si sono intensificati i fenomeni di erosione, dissesto idrog eologico e piu in generale di

impatto negativo sulle strutture agricole, le infrastrutture e il paesaggio agrario tradizionale. Cio

richiede che il settore agricolo e forestale assuma azioni volte alla mitigazione degli effetti negativi

dei cambiamenti climatici, sia a carattere preventivo che di ripristino.

11 ET OUI O1 OUIl wol w-E&apOODPwWw40DPUTl wi EOOOWUPEOOOUED U U
registro delle emissioni una quantita pari a 10,2 Mt CO2 equivalente derivante dalla gestione delle

foreste esistenti a cui si vorrebbero aggiungere circa 15 Mt CO2 equivalenti (hon ancora accreditati

nel protocollo di Kyoto) da attribuire alla riforestazione naturale avvenuta nelle terre marginali e
EOOzEI UPEOOUUUEWEwWxEUUDUI WEEOWNNY

+ZET UPEOOUUPEROIEOBYOOED W UOwWw UUOOOwWwHOXxOUUEOUT wubl
carbonio nei suoli. In questo ambito rientra anche il corretto mantenimento dei prati e pascoli
permanenti. Opportune pratiche di lavorazione minima del terreno (la lavorazione a minore

per le colture arboree) sequestrano, infatti, 5-1 Ol wUOw" . $ wxl Uwi ODUEUO6 w21 wUEO
su 3Mha di superficie agricola si avrebbe unaPEU4&ADOOT wEI 001 wi OPUUPOGPWED
b Ot , wOw" . s wEOOUI 6w+zEEO0CaDOOI WEPWOPUUUI wWET UBGEOGEDI C
il set-aside’] Ewx UOEOUUOWEEOWRNNYWEOwW! YYKkwUOwUI gUIl UOUOwOI
NI Ottuaré&il Protocollo di Kyoto Oz ( Ua&EeSdugoumel primo periodo degli impegni le attivita di
TTUUDOOI WEOOUI UYEUDYEWETI DPwUUOODWET T wi EYOUDPUEOOOWC
la rivegetazione. Le attivita eleggibili che possono essae direttamente contabilizzate nel primo
periodo di impegno 2008 ¢ | Yl wUOOOWUOOUEQUOwWBUI 001 wuUi OEUDYI wEC

3 Fonte: Mipaaf - ISMEA
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delle emissioni (riduzione input di fertilizzanti, stoccaggio e utilizzo dei reflui per la produzione di

EPDOT EUOWEDPOOEUUT wxl UwUUOwI O1 UT1 UPEOwWI wbOEUI O 60C
Ul 001 w?*adl0dbwlUPODP? &

In Italia negli ultimi annisiregi UOUE wUOQOwi OUUl weUOI OUOWET 00zHOxDI T Ouw
rinnovabile, sebbene ancora limitato da problemi di natura tecnica, economica e fiscale. Ad esempio,

la frammentazione della proprieta fondiaria e problemi legati alla logistica e, in par ticolare, ai
UUEUxOUUPWODOPUEOOWOI wx OUUPEDODPUAWEDWI UxEOUDOOI wk
corte potrebbe favorire lo sviluppo delle grandi potenzialita del settore agricolo e, in particolare,

quelle del comparto forestale, nellz POx D1 T Owil wdl OOEwWYEOOUP4aA4AEaADOOI w
qguantita di bioenergia prodotta da rifiuti e biomassa risulta di 5.220 Ktep (di cui 1.305 da rifiuti e

3.300 da legna da ardere). Nel 2003 la quantita di bioenergia di fonte agricola ammontava a434,3

Ktep4, quella di fonte forestale a 1.153 Ktep (baselineindicator n. 24). Secondo i dati rilevati e

] OPUUPOOPWEDPwWT EUwWwUI UUEwWwxUOY] OP1 OUPWEEOOZET UPEOOU!
CO: equivalente. In particolare, il settore agricolo & il maggiore responsabile delle emissioni di

Ol UEOOwW] wEPwWxUOUOUUPEOWEDPWE&AOUOOWEUUUPEUPEDODW x U
i TUUPOPAAaEADPOOI wi WEOOEwWI 1 UUDOOI wEI PwUI | OUPwadOUIl E
crescente diffusione di processi produttivi in ambienti climatizzati sono i principali responsabili

El OOzZEUOI OUOWEI OWUPEOUUOWEWEOOEUUUPEDPODwWI OUUDPOD W
anni si registra una complessiva riduzione delle emissioni agricole dovuta soprattutto alla riduzione

delle emissioni enteriche del bestiame.

Con il cambiamento climatico si avranno importanti conseguenze sul settore agricolo italiano che
dovranno essere fronteggiate. In particolare si assistera ad un aumento dei consumi idrici, alla
UPEU&ADOOI WEDWEUI EODWEPWEOOUDYEADOODWEPWUXxT EDI OQOwEQ
di colture e nuove produzioni in grado di far fronte al nuovo clima. Occorreranno quindi strategie di
adattamento finalizzate alla stabilizzazione della produttivita delle colture considerate che
potrebbero essere indirizzate: ad una maggiore gestione delle risorse idriche con messa a punto di

sistemi che fronteggino le possibili carenze negli approvvigionamenti , alla costituzione di opportune

tecniche di gestione agricola e nuove varieta meno sensibili alle alte temperature invernali, e alla
OOCEDPI PEEWE] 0071 xOEEwWEPwWUI OPOE wl wgl 001 wUI EOPET I wEOD
Un ulteriore problema € legato alle emissioni equivalenti di CO2 provenienti dal settore della
meccanizzazione agricola e forestale, che rappresenta quasi il 10% delle emissioni totali in agricoltura

l EwPOwxEUUPEOOEUI WEPUEEwWOZ WY U WEPDWUEO!I wgUOUE w6 WEEu
forestali®. Tali valori non sono da ascrivere solo alle tipologie di propulsori con cui sono allestite le
macchine motrici piu diffuse (es. trattrici agricole o forestali, mietitrebbiatrici, ecc.), ma anche alla

vetusta di tali macchine, che comporta spesso una scarsa efficienza mecadca ed energetica delle

stesse. Infine, contribuiscono a tali valori di emissioni, anche se con minore incidenza, le macchine
operatrici, le attrezzature e le apparecchiature ausiliarie utilizzate nelle lavorazioni agricole e

forestali, la cui scelta non sempre viene fatta in base a criteri di efficacia ed efficienza.

4 Fonte: IRENA.
5Fonte: CRA
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Le energie rinnovabilin risposta alle emergenze climatico - energetiche e agli obiettivi di Lisbona e di
&gUl EOUT OwbOw/ PEOOWE z E a4 b OIOY YNl D/wd OBDWHEE EnbOSdiIIDOXED ]
xPDkwEOxDPOwxEEET 1 UUGWEdH BpEIG EAmEud i CPEs @ WH B> Ow w Ow E
europeo il 17 dicembre 2008 puntano alla ristrutturazione del settore energetico attraverso un
approccio integrato tra politiche ed il principi o del 20.20.20, vale a dire: riduzione, rispetto ai livelli
del 1990, delle emissioni di gas serra del 20% (e di ulteriore riduzione del 10%, qualora altri paesi
sviluppati si impegnino ad analoghe riduzioni delle emissioni, mentre i paesi in via di svilup po

economicamente piu avanzati si impegnino a contribuire adeguatamente sulla base delle rispettive

ambientale, prodotti con specifici criteri di sostenibilita.

Ampio e crescente spazio viene attribuito, dunque, alle nuove filiere a partire da materie prime
rinnovabili agricole e silvicole locali per il ruolo trasversale che le stesse ricoprono in termini di
UPEUUI 4a4aEwWEI OOzExxUOYYDI DOOEOI OUOw i O1 UT 1 UPEOOW ED
diversificate opportuni ta di lavoro nelle zone rurali.

Anche in ltalia le politiche e i programmi adottati, a partire dal Programma Nazionale Energia
Rinnovabile da Biomasse e dal Programma Nazionale Valorizzazione Biomasse Agricole e Forestali
PNVBAF (che hanno entrambi puntatOQw U U OO01 wi DODI Ul wET UOI OUI UUE OB w x
fossili e per la produzione di 8 -10 Mtep di energia entro il 2012), hanno previsto vari strumenti per lo

sviluppo di bioenergia, tra cui incentivi alla produzione, certificati verdi, credito  agevolato agli
investimenti, meccanismi competitivi di affidamento, green pricing, misure fiscali, garanzia di

OUPT POl w (Ow xEUUPEOOEU]I OWEOOWOEwWOITTT wi DOEOADPEU
programmatici del Dpef 2007-2011 in materia d fonti energetiche rinnovabili), nonché con strumenti

normativi integrativi, sono stati definiti interventi organici volti allo sviluppo della filiera agro -
energetica su piccola scala e su base territoriale: la liberalizzazione del mercato energetico (deeto

leg.vo n. 26/2007), la promozione della cogenerazione (decreto leg.vo n. 20/2007) e delle energie

U U O 6RO EWMU UI19RE07), con la possibilita di realizzare piccole centrali elettriche a
cogenerazione alimentate a biomasse (legna), di produrre biocarburanti soprattutto in una logica di

recupero degli scarti di produzione agricola, di realizzare distillerie di bioetanolo e impianti per la
produzione di biodiesel.

Un ulteriore impulso alla produzione di energia rinnovabile & attualmente rappresentato (legge

i POECAPEUPEW!I YYWAWEEOO7Z OEEODPT OWEPwWPOOPUUDPOOI wbOwE
esenzione parziale di accisa, nonché, per g OU QwUDT UEUEEwWOz 1 Ol UT PEwI O1 UUL
sistema di obbligo, per chi produce energia da fonti fossili, di produzione di energia da fonti
rinnovabili, con particolari agevolazioni per la microgenerazione di energia elettrica da FR. Tuttavi a

un ulteriore impulso dovrebbe essere fornito da una revisione della normativa ambientale, che
considera come rifiuti tutti gli scarti del processo produttivo agricolo non riutilizzabili.

Attualmente il sistema energetico nazionale continua a registrare una forte e crescente dipendenza

EIi T OPWExxUOYYDTI DOOEOI OUPWEEOOzI1 UUI UOOwWUUxIT UEOGEOWE
la media UE pari al 50%). La produzione nazionale 2007 di energia primaria si attesta su valori

intorno a 26 milioni ( font e Eurostat) di TEP® , di cui il 46% rappresentati da energie rinnovabili,

6 e fonti nazionali stimano in 28 milioni di TEP la produzione di energia primaria.
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principale contributo nella legna da ardere (oltre il 60%), mentre i rifiuti, il biogas e i biocombustibili
contribuiscono rispettivamente con circa il 30%, il 7% ed il 3%.

I consumi interni lordi, pari a 194,2 milioni di TEP ed in f lessione di un punto percentuale rispetto al

2006 si caratterizzano, rispetto alla media europea, per un piu ampio ricorso a petrolio e gas (42,5 % e

36%), per una componente strutturale di importazioni di elettricita (5%), per un contributo ridotto di

catE OOT WpUWONUEPUEEAOwWX] UwOzEUUI OAEWEPwWI 1 O1 UEADPOOIT w
rinnovabili sul totale dei consumi primari pari ad oltre il 7% corrispondente quindi a 14,3 milioni di

TEP, in linea con la media europea anche se molto al dsotto delle percentuali a capo dei paesi del

Nord Europa.

In termini di consumi energetici finali, il maggior contributo proviene dal settore dei trasporti (34 %
EDPUEEAwW EEOw Ul UPE] OAPEOI wi wUl UAPEUDOwW pt | U Aol w EE
EEOOZET UPEOOUUUEWET I OWEOOWUOWEOOUUOOWO! Owl YYA wx EU
ad essere un forte consumatore soprattutto di prodotti petroliferi (74% delle fonti energetiche) e di

energia elettrica (14%), e soltanto per il 4,5%circa di energia da fonti rinnovabili.

In Italia le fonti di energia rinnovabile agroforestali e alimentari sono costituite fondamentalmente

da biomasse forestali, residui agricoli, forestali e della lavorazione del legno, agroindustriali e

E1 OOz b Gdintktrdre) Diffatiu organici e reflui zootecnici, colture energetiche. La biomassa

forestale (cedui a corta rotazione, legna da ardere, ecc.) rappresenta una delle principali fonti per la
produzione di energia rinnovabile, peraltro in espansione soprattutt Qwx 1 Uw@UEOUOwUDT UE
EPWEDxxEUOwIl wxl OO0l Uwxl UWEEOEEDI wEOOI UUPET T OWEOOD
UUEUI OUOE&ADPOOT wxl UwOzEUUOEOOUUOOW]I YyOWUUWUEEOEWOO
Forestale Nazionale, la superficie complessiva forestale ammonta a circa 10,7 milioni di ha, pari al

35% del territorio italiano. Nel rispetto di criteri di sostenibilita gestionale delle foreste, possono

essere prelevati (Ministero Ambiente e Tutela del Territorio & Itabia) circ a 18 M di m3 di
combustibile, equivalenti a 4000 Ktep/anno. Per quanto riguarda i residui solidi, costituiti da scarti

agricoli (potature di alberi, paglie di cereali), forestali (frascami, ramaglie, scarti di segherie e
mobilifici) e agroindustriali (vina cce, sanse, noccioli e gusci di frutta, ecc.) mancano dati aggiornati e

precisi circa quantita, utilizzi e consumi. Tuttavia uno studio effettuato nel 2003 da Itabia (tabellal in
appendice) stima una disponibilita annua totale di biomassa da residui di ori gine agroforestale

intorno a 21 milioni di tonnellate in sostanza secca, di cui il 36% circa costituiti da residui colturali, il

| WOKUWEEwWUI UPEUPWUDEwWI OUI UUEOPWETT wEI 66zBHPOEUUUUD
residui agroindustriali. | quantitativi di rifiuti organici e reflui zootecnici (discariche di rifiuti

zootecnici, civili e industriali) che possono essere utilizzati nella produzione di biogas sono stimati

Ol 00z OUEDPOI wUbPUx1 UUDPYEOI OUI wE b whK Yawergdtica Odné3sv® D w E £
intorno a 8000 Ktep/anno (Itabia 2003).

Quanto alle colture energetiche, vale a dire colture dedicate alla produzione di biomassa da
utilizzare come risorsa rinnovabile, rientrano in questa categoria, oltre alle specie legnose di cui si

detto in precedenza, specie erbacee, annuali o poliennali.Tra di esse quelle di maggior importanza in

Italia sono rappresentate dalle colture amidacee zuccherine, soprattutto barbabietola e mais, con una
superficie dedicata pari nel 2005 a 1.40487 ha ed una produzione di 24.850.428 ton ( dati Eurostat).
#EOOZEOEODUDwWI Ol UTT OWEUOQ@UI OwlUOwxOUI O4aPEOI WEPWEDC
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scarsamente sfruttato. Infatti, in termini di sfruttamento energetico delle biomasse e dei rifiuti, la
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produzione di energia primaria da biomassa solida si attesta nel 2007 su un livello pari a 2,030 Mtep,
in aumento rispetto al 2006 (+ 5,8%), costome quella da biogas, che passa da 383,2 a 406,2 ktep (+

produttori UE.

Per quel che riguarda i biocarburanti, le produzioni 2007 sia di biodiesel che di bioetanolo registrano
una variazione percentuale 06/07di -18,8% e-23,1% passando da 447 a 363 migliaia di ton (pari al
6,4% della produzione totale europea di biodiesel) e da 78 a 60 milioni di litri (pari al 3,4% della
produzione totale UE di bioe tanolo). In termini di consumi, a differenza di quanto avviene negli altri
paesi membri, dove i biocarburanti continuano ad aumentare in risposta alla direttiva europea sulla
promozione di biocarburanti destinati al trasporto, in Italia i consumi relativi  al biodiesel subiscono
un calo di $6,45% registrando valori che la fanno collocare al nono posto (139.350 tep).

Suola Il suolo gioca un ruolo fondamentale nella regimazione dei deflussi idrici, nella tutela della
biodiversita, nella conformazione del paesE T T DOwil wOl OOz EUUOUEDPOI OUOWEIT bu
caratteristiche del suolo sono un elemento fondamentale per i prodotti di qualita legati al territorio e,

viceversa, é rilevante il ruolo di questi ultimi nella tutela del suolo.

Le condizioni del suolo e i possibili problemi ambientali ad esse connessi sono strettamente legati
EOO0zI YOOUaDOO! wEI OOz UUOWET OwUUOOOwWUUIT UUOGw-11T O0Puw!
SAU (-16,5% dal 1982 al 2003) soprattutto a carico dei prati e pascolipermanenti (-26%). In
prossimita delle aree urbane (in particolare nelle aree pianeggianti, lungo le coste, e nelle valli

PDOUI UOI AwOZET UPEOOUUUEWUUEDPUET OwbOYI EIl OwUOEwWI 6UUI
delle aree piu fertili a favor e di altri usi, con effetti negativi sul suolo spesso irreversibili.

In molte aree agricole e, in particolare, in quelle di pianura e costiere ad agricoltura specializzata, il

rischio di inquinamento e di contaminazione dei suoli & piu elevato. Una fonte agricola di
inquinamento e di alterazione degli equilibri biologici e strutturali dei suoli € legata, ad esempio,

EOOzI EEl UUOwWEDPwWIi OUI OUOWUDPOEUEDPEUOwW O1 Ow Ul UUl 60w E
fertilizzanti minerali (concimi sintetic) d w+z1 EET UUOWEDw I OUI OUOwW O OQwUUC
diversita delle specie alterando gli equilibri competitivi ma & anche la principale causa di
eutrofizzazione delle acque. Le Regioni che presentano un surplus di fosforo per ettaro piu elevato,

ed in particolare maggiore di 30 kg/ha sono soprattutto quelle del Nord (Lombardia, Veneto, Emilia
Romagna). Sono pero, proprio le Regioni del Nord a riportare le maggiori diminuzioni negli ultimi

sei anni.

aree di collina e di montagna, sebbene nelle aree montane di alcune regioni il fenomeno sia
UDEDOI OUPOOEUOW EEOOZEUOI OUOw ET 601 wUUx1 Ul PEPw EOU
abbandonati. 1 vaOOUT wOl EPOwWEPwx1 UEPUE wE b wU baseideunditatonuz2y, ( U E ¢
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TTUUDOOI wi OUI UUEOT wOOOwWUOUUI OPEDPOT wi EOCOOwWx OUUEUOW
incendi.
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rilasci di sostanze inquinanti nel suolo, ma anche lavorazioni ridotte con effetti meno dannosi in

termini di erosione e riduzione della sostanza organica che, peraltro, viene reintegrata con pratiche

di sovescio.+ EwUUxT Ul PEDI wEI UUDOE UE w B7QrAgyitngelgh E 15058 ditariw E D O

7 Fonte: INEA/SINAB.
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a foraggio, in parte destinate alla zootecnia biologica.

particolare da: a) effluenti zootecnici (in funzione della loro composizione, gestione ed utilizzazione);

e b) moncimazione azotata minerale (in funzione della quantita di fertilizzante impiegato, delle
caratteristiche pedo-climatiche e dello stadio vegetativo della pianta al momento della
concimazione). In Italia le emissioni di ammoniaca di derivazione agricola (4 11.513 ton} fanno
registrare un assestamento del trend decrescente a partire dal 2002, tuttavia non si rilevano grosse
variazioni a carico del settore agricolo. La maggiore quantita di emissioni di ammoniaca é
attribuibile alle Regioni della Competitivita Owl EwDOwx EUUDPEOOEUI wWEOOEwW+ OO0E
100ET OEwi wEOw/ Bl OOOUI OWEOYI Owxl UEOQUUOOWUDPWEOOEI (
localizzato oltre il 50% delle UBA presenti sul territorio nazionale. Negli allevamenti zootecnici le

principali fasi in cui si verificano le emissioni di ammoniaca sono quelle legate ai ricoveri degli

animali, allo stoccaggio delle deiezioni, allo spandimento agronomico delle deiezioni, oltre al clima,

alle condizioni del suolo e alle modalita di gestion] wWET OO0z EOOI YEOI OUOwdI OwUUOwW

Paesaqggioll paesaggio rurale italiano, frutto di alcuni millenni di storia, &€ da sempre riconosciuto

EOOI wUOOWEI T Obwl OI Ol OUPwi OOEEOI OUEOPWE] OOz DEI OUBI
risorsa fondamentale, determinando un valore aggiunto per le produzioni con denominazione di

origine, configurandosi come elemento chiave per le sviluppo turistico e per la biodiversita legata
EOOEWQ@UEOPUAWEI T OPWUXxE&AaPWEOOUDY E U besdntandoQu bspetiox 1 E D |
caratterizzante la qualita della vita nelle aree rurali. Negli ultimi decenni, il paesaggio italiano é stato
interessato da un progressivo degrado, che ne sta compromettendo le caratteristiche qualitative.
PDEOOI I WEWOUxPUEUI whbwOOETI OOPWEOOUUUEODPWI whwol 44abuwl
accogliere i processi di intensificazione e semplificazione produttiva, si € avuta la diffusione di
agrosistemi fondati su apporti energetici sussidiari esterni, quasi sempre efficienti in termini
economici, ma fragili dal punto di vista ecologico e negativi in termini paesaggistici, non essendo
UExxUI Ul OUEUDY b wrdel I6cdlg @ Econbddidisirdi udaE (h® Wiersita spaziale. In

x EUUDEOOEUI OwbOwi OUUIT wUYDOUxxOwEI OO01I wOOOOEOOUUUI
vigneti, oliveti), la cancellazione delle colture promiscue e delle componenti arboree che
caratterizzavano gran parte del territorio rurale, anche se in misura diversa da nord a sud, hanno
influenzato negativamente la biodiversita, soprattutto quella di spazi legata agli usi del suolo e alle

Uxl EDI wbOUUOEOUUI WEEOOZUOOOS

Per contro, le aree non id Ol | WEOOEwUI OxOPi PEE&ADOOI WwEOOUUUEOI wli
@dUl 001 wOOOUEODOI OwUOOOWUUEUT wbOUI UI UUEUT wEEwWUOwWxUO]
attivitd e degli insediamenti, seguito da fenomeni spontanei di rinaturalizzazione e da interventi di
UDOEOUET POl OUOBw. OUUT wEwWi 1 0001 OPwxOUPUDPYPOWOZDPOE
diversita spaziale, cancellando gli usi del suolo tradizionali e creando nuove unitd di paesaggio

spesso avulse dal contesto locale, e osicolato la gestione della fauna selvatica, a causa di estensioni
forestali compatte e omogenee, che hanno ridotto gli spazi aperti. La sospensione di produzioni
tradizionali e di forme di governo legate a una vastissima gamma di prodotti legnosi e non legn osi,

s Fonte: NAMEA (ISTAT).
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fenomeni di degrado registrati negli ultimi decenni, infine, & altresi connessa a politiche
inappropriate, basate su incentivi e sussidi che non hanno tenuto in considerazione la conservazione

El Ow xEI UETTDPOwWwEUOUUUEOT wil woOzbOXxEUUOwWETI OO0 wEaDHOC
caratteristiche dei nuovi insediamenti edilizi nelle aree rurali, spesso poco rispettosi della identita

storica del paesaggio locale.

Zone svantaggiateAttualmente, in Italia, le zone svantaggiate individuate ai fini della concessione di

indennitd compensative previste nei PSR 20002006 rappresentano il 61% della superficie territoriale
nazionale, passando dal 39% dellaPuglia ad oltre il 90% di Basilicata e della Provincia Autonoma di
 OOAEOOw] wEOQwhYYUuwUlI OEUPYOWEOOEWS5EOOI wEz OUUEwIl wE
maggior parte delle zone svantaggiate, oltre il 70%, sono costituite da zone montane.

Si tratta di aree che, soprattutto nel caso delle zone montane, presentano una bassa densita abitativa;
nelle zone montane (considerando i soli comuni totalmente delimitati) la densita media & di appena
58 abitanti per kmg e in cui il settore agricolo rapp resenta una fascia importante del tessuto locale. Le
aziende agricole collocate in comuni parzialmente o totalmente svantaggiati sono 1.523.000 e
rappresentano il 59% delle aziende italiane.

Queste aree sono state interessate negli anni tra gli ultimi due censimenti da fenomeni di
spopolamento e di abbandono delle attivita agricole evidenziati dal costante decremento sia in
termini di popolazione che in termini di SAU e aziende agricole. La popolazione nel complesso
EDPODPOUDPUET wEIl 00z huddeurtnd o svantadsi speciffeil (cdnsitletand®i soli comuni
totalmente delimitati), mentre a livello nazionale si registra un incremento dello 0,4%. Le aziende
agricole e la SAU diminuiscono rispettivamente del 14% e del 12%, mentre la SAT si riduce quas del
14%. A fronte di questa dinamica si evidenzia come la dimensione media delle aziende tende a
ridursi, aspetto che fa escludere un fenomeno di razionalizzazione del settore, confermando invece

zone montane dove la SAT si riduce di quasi il 17% mentre le aziende si riducono di piu del 20%.

(Ow@Ul U01 wEUT T wubOwOOOUPWEEUPWPOWUT UUUUOWI EOOOOPED
agricole e quelli di spopolamento possono creare problemi di dissesto idrogeologico, di
EOOUI UYEaADOOI wElI OwxEIUETTPOwi wEPwW?EI Ul UUDPI PEE&D
naturalisticamente molto rilevanti. Il regime delle zone svantaggiate puo avere un ruo lo importante

rispetto ai fabbisogni delle aree svantaggiate ma, negli attuali contesti evolutivi, la validita

El OOZExxUOEEPOWEOOx]I OUEUPYOwUDUxIT UUOWEOO7z OEDPI UUDY

compensazione rimane senza dubbio limitato.

13 Le condizioni socio -economiche del territorio rurale italiano

+Ewx OOPUPEEWEPWUYDPOUxx OWUUUEOI wUDPWE x x Obehzé aldina U U U U
esclusione. Tuttavia, accanto a una politica concepita per tutto il rurale, si € affermata anche la
nozione di un rurale che non € omogeneo al suo interno, sia perché caratterizzato da sistemi agricoli

e agro-alimentari differenziati, sia per | e diverse forme di integrazione con il contesto urbano e
industriale. La territorializzazione delle aree rurali italiane tiene quindi conto dei rapporti con i piu

generali processi di sviluppo economico e sociale che caratterizzano il nostro Paese. Sulla &se alla
metodologia riportata in allegato, sono state individuate quattro macro -tipologie di aree: a) Poli
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urbani; b) Aree rurali ad agricoltura intensivac) Aree rurali intermedie d) Aree rurali con problemi
complessivi di sviluppofermo restando che, nei singoli PSR regionali, potranno essere adottate
articolazioni del territorio regionale che utilizzino indicatori aggiuntivi per identificare le tipologie

piu appropriate alle specificita regionali.

Di seguito vengono descritte le aree rurali attraver so le principali variabili socio -economiche che le
caratterizzano®. In generale, si evidenzia come in lItalia il Valore aggiunto prodotto dal settore
manifatturiero e da quello dei servizi sia pari a 1.147.785 milioni di euro ( baseline indicaton. 29) e
come il settore dei servizi contribuisca in modo consistente (70,3%) alla formazione del valore
aggiunto nazionale (baseline indicato®d wt k A3 w$ z wi YPDET OUIl wEOOI wbOwWEOOU
e di quello dei servizi tenda a diminuire nelle aree rura li, come dimostrano in parte i dati sugli
occupati extra agricoli nelle quattro diverse categorie di aree individuate (cfr. baseline indicaton. 28).
Significativo & anche il dato sulla formazione continua ( baseline indicaton. 35), infatti, in Italia la
popolazione interessata € pari a solo il 6,3% rispetto a una media comunitaria del 9,0%. Anche in
guesto caso é facile immaginare come tale variabile tenda a ridursi nelle aree a maggiore ruralita.
Con riferimento, infine, alla dotazione di infrastrutture telematiche si evidenzia come le utenze
internet nelle aree rurali interessino solo il 3,1% della popolazione (baseline indicaton. 32).

Poli urbani. Ricadono in questa tipologia 1.034 Comuni con una densitad media molto elevata (circa

1.049 ab./kmq).Sono compresi sia i capoluoghi di Regione, gran parte dei capoluoghi di Provincia e

le grandi aree metropolitane, sia quelle aree ad alta densita abitativa e bassa estensione territoriale

El OOzET UPEOOUUUEwW®m2 3r2Ux]1 Ul bE bdelia popdiatidé) iGiamabeGl A8 w !
caratterizzano per una forte presenza del terziario e un discreto livello di attivita manifatturiere;

OzZET UPEOOUUUEWUYOOT T wUOEwWI UOaAaDOOT wxUOBEUUUBDYEWODOE
territori di corona attorno ai grandi centri urbani, che a loro volta rappresentano mercati di consumo

a corto raggio e capaci di assorbire una produzione di elevata qualita mentre gli standard qualitativi

El OOEwxUOGEUaDPOOI wOOOwWUOOOwWUI OxUI wEOOZEOUI aaEwWEI 00
Gli occupati agricoli in queste aree sono circa 200 mila, mentre quelli nei settori extra-agricoli sono

oltre 6,8 milioni (baseline indicaton. 28). In alcune aree, immediatamente a ridosso del tessuto
urbano, si concentrano anche attivita industriali, tra cui que lle agroalimentari, che rappresentano il

FYOw ETT OPw EEEIT UUpb-indistate; @0 Bdade U b DoesteE dréd Ole  strutture  di
trasformazione e commercializzazione costituiscono, spesso, una dotazione di capitale rilevante

anche per lo sbocco della poduzione proveniente da altre aree. Infine, il lavoro autonomo in queste

EUI T wWUExxUI Ul OUEwDPOuw! lbaselifein@icatoBE UxEADOOTI wOOUEOT wg
consente in alcuni casi di far emergere situazioni particolarmente interessanti di agricoltura
strettamente legata ai mercati che potrebbe utilmente beneficiare del supporto dei PSR. Al riguardo,

vanno menzionati casi emblematici come quello del comune di Roma. | poli urbani, soprattutto

U1 OOPWE] OOz GEPI UUDPYOw" OOYI UTT OAEOQWUOOOWEEUEUUI UB
kdYYYwl UUOWEDPwWS wxli Uwl EwEPwW?2 4Awl wOEwWi OUUI wEOO>

9 Gli indicatori baselinen. 29, 32, 33, 35 non sono disponibili con il livello di disaggregazione territoriale
necessario per la descrizione delle aree. Le caratteristthe rappresentate dai quattro indicatori sono state

x] UUEOUOWET UEUDUUI wg@UEODPUEUDYEOI OU1 wOl OOzEOEOPUDPWET 001
W2 pWEOOUPEI UPWETT wOzPOEPEEUOUI WEEUI OPO1 wéo WEEOEOOEUOWE
metodologia OCSE. A tale proposito va evidenziato come le aree rurali intermedie e quelle in ritardo di

sviluppo individuate con la metodologia PSN, rappresentano sicuramente la parte piu periferica delle aree

rurali individuate dalla metodologia OCSE.
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rilevanti diminuzioni di  superficie agricola totale (-19%) e di SAU ¢(huk 0 AWEwi EYOUI wEIT O
urbana e da una serie di impatti indiretti sulle aziende agricole (frazionamento delle unita colturali,

vincoli su pratiche agricole legati alla vicinanza di centri abitati e strade , fenomeni di inquinamento

causati da fonti non agricole, nonostante una non trascurabile presenza di superfici protette).

Da questo punto di vista, le zone vulnerabili ai nitrati rappresentano circa il 19% di quelle

Natura 2000 (SIC e ZPS); tali aree rappresentano solo il 4,9%, incidendo pero sulla suerficie totale

per circa il 9%.La vicinanza con i centri urbani rende normalmente queste aree discretamente dotate
EPwUIl UYPADWEOOEwWxOxOOE4ADPOO!I wi wedOz1 EOOOOPES w+z POI
circa 700 mila posti letto alberghieri (baseline indicaton. 30), con una densita per kmq di 31 posti

letto, che tuttavia devono soddisfare una elevata domanda turistica. Pur non disponendo di un dato

a tale livello di disaggregazione territoriale, queste aree rurali sono quelle con una maggiore
dotazione di servizi internet ( baseline indicaton. 32). Si evidenzia, tuttavia, come i conduttori di

aziende agricole con attivita remunerative alternative rappresentano solo il 22,7% del totale (baseline
indicatorn. 27), valore nettamente al disotto della media nazionale (26,5%).
$zwOxxOUUUOOWUOUUOODOI EUI WEOOT woOzI1 O1 UT I OAEWEDWE@UI
Il UEOQUUDOOI wEET OPwHOUI UYI OUPWETI DPw/ 21 0wEI OUCWEOOZE
particolari caratteristiche che le stesse aree presentano. A tale proposito, si evidenzia come in alcune

aree del Paese la particolare situazione orografica e demografica porta alla concentrazione nelle

stesse aree sia degli insediamenti abitativi e turistico-commerciali sia di attivita agricole fortemente
specializzate e intensive, che occupano superfici relativamente modeste ma che rappresentano realta
economiche importanti in termini sia economici che occupazionali.

In queste aree, la popolazione residente in comuni interi UUEUPDWEEOOz (OPAPEUDYEW
rappresenta circa il 4,4% della popolazione totale (paseline indicaton. 36); tale valore scende al 2,2%
nelle Regioni in Convergenza.

B) Aree rurali ad agricoltura intensiva specializzaRientrano in questo gruppo tutte quelle aree di

pianura che presentano una caratterizzazione di rurale, significativamente rurale o anche di rurale
urbanizzato e alcune aree di collina immediatamente adiacenti e particolarmente intensive, collocate
essenzialmente nel centrenord del paese. Complessivamente, si estendono su 1.632 comuni, che
rappresentano poco meno di un quarto della popolazione complessiva nazionale (22%) e la parte

2EI OUUEOI 2 wE l-industdaik UdfordeEdel R4%clca della SAU e del 29% degli occupdi

ET UPEOOPWET OwxEIl Ul wi wE linBusttialg,lindat, qleSidareE fraducono H38% OO0z E
del valore aggiunto agricolo nazionale. Gli occupati agricoli in queste aree sono circa 340 mila, quelli
agro-industriali oltre 130 mila, mentre quel li nei settori extra-agricoli sono oltre 5,4 milioni ( baseline
indicatorn. 28). | conduttori di aziende agricole con attivita remunerative alternative rappresentano il

25,4% del totale paseline indicaton. 27). Infine, il lavoro autonomo in queste aree rappresenta il 24%

El 007 OF E U x Ea@&ihdindidd. BH.01 w o

Si tratta di aree densamente popolate (253 ab./kmq), in cui la popolazione, relativamente piu giovane

Eil WEOQUUOYI OwowbOwi OUUI wEUI UEDUE w pErbiild Eétarided gli vy Ot
indicatori presentano in questi casi i valori piu alti, sia in termini di incidenza della superficie

agricolo-l OUT UUEOT wopt | GAwWw !l wEI OOEwWw?2 4v¥2 3wWAUAOwWUDPEU
Ol O O4nHusttiaf®. Si & in presenza di una forte specializzazione produttiva agricola, di vere e
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organizzazione tipicamente distrettuale. Tuttavia, in molti casi, tale organizzazione risulta anc ora in

fase embrionale e comunque non avvantaggia come dovrebbe la produzione di base. Accanto al

settore agricolo risultano fortemente strutturati il settore turistico e quello delle micro e piccole

imprese, oltre un quarto delle infrastrutture alberghier e e delle imprese artigiane si concentrano in

gueste aree. La forte specializzazione agricola e recenti fenomeni migratori hanno determinato, in
EOEUOI wEUI |l wUx1 EPI PETT OwxUOEOI OPWEDWEOOEOUUI O4abE
ambientaOl wl WEPwUOUUI OPEPOPUAWE]I OOzEUUDPYPUAWET UPEOOE
termini di prevenzione sia di ripristino. Da questo punto di vista, le aree in questione sono quelle con

una maggiore presenza di aree vulnerabili ai nitrati, r appresentando oltre il 35% di quelle
DOEPYDPEUEUI WEwWODPYI OOOwWwOEaAaDPDOOEOI OWEOOWUOZDOEDEIT Oact
Natura 2000 (SIC e ZPS); tali aree rappresentano solo il 7,7% e incidono sulla superficie totale per

circa il 6%.

Nonostante caratteristiche geo-morfologiche favorevoli, queste zone risentono di alcune
problematiche tipiche di aree pit marginali in termini di servizi alle imprese e alle popolazioni e di
O0YDPOI OUPWEOOOI UEPEODPwWI wUUUPUUDPEPSww+7ZDOEPEI WEDW:
sotto della media nazionale, con forti limitazioni per le imprese, in termini di competitivita. Carenze

si registrano anche in termini di servizi, soprattutto di quelli sanitari, la dotazione di posti letto
ospedalieri & pari al 70% della media nazionale, basso € il nunero di farmacie e i servizi scolastici

non adeguati rispetto alla popolazione presente.

ad 1 milione (baseline indicaton. 30), presentano una censita sufficiente (21 posti letto per kmq) a
soddisfare la domanda turistica esistente.

(OQwgUl U0l WEUT T OWOEwWxOxOOEaADPOOI wUil UPETI OU1 whpOwWEOGOU
rappresenta circa il 14,3% della popolazione totale paseline indidar n. 36); tale valore nelle Regioni in
Convergenza e molto piu elevato e pari al 29%.

C) Aree rurali intermedieln questo gruppo rientrano soprattutto territori di collina e di montagna,
prevalentemente o significativamente rurali, che presentano un certo livello di diversificazione delle

attivita economiche e sono sede di sviluppo diffuso. Rientra anche una parte della montagna
significativamente rurale del centro -nord, in particolare quella piu inserita nei processi di sviluppo
extra-agricolo. Complessivamente, sono 2.676 comuni che rappresentano il 24% della popolazione

italiana e il 32% circa della superficie territoriale. Sotto il profilo demografico, pur non presentando

i1 0001 OPWEDPWEEEEOEOOOWPOE wWwx Ox OOE & bO0), suiegiskaduh &lte DU U E
DOEPEI wEPwWDOYI EETI PEOI OUOQwWopPOEPE] WEPwWYI EEI PEPEwWx EU
UPEwDPOwWUI UOPOPDWEPwWUUxT Ul PEPOWUPEWEDWOEEUXxEUDPOWEO
(circa 2.200 euro/ha) rik T UUOWE OOT wa 001 wxUIl ET ET1 OUPGw-1 00zUOUDOC
forti segnali di crisi, perdendo in modo rilevante superficie ( -12% di SAU e -14% di SAT, con
percentuali che scendono rispettivamente al -18% e-20% nelle Regioni Convergenzg e, soprattutto,

occupati (-27%). Le cause di tale situazione di crisi sono riconducibili agli elevati costi di produzione,

alla piu bassa redditivita della terra e ai processi di senilizzazione e di abbandono dei territori piu

marginali. La relativamente EEUUEw Ul EEPUDPYPUAwWEI OOzET UPEOOUUUEU
caratteristiche geo-morfologiche del territorio, ma anche da problemi di carattere commerciale.
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Gli occupati agricoli in queste aree sono circa 385 mila, quelli agroindustriali circa 118 mila, mentre

guelli nei settori extra-agricoli sono circa 5 milioni (baseline indicaton. 28). | conduttori di aziende

agricole con attivita remunerative alternative rappresentano il 27,8% del totale (baseline indicaton.

27). Infine, il lavoro autonomo POw @UT UUT wEUI | wUExx Ul Ul OUE ub&&inel Kk U u
indicatorn. 31).+ 7z EUUDPYDPUA WET UPEOOEwWPOwW@UI UUT wa 001 wo wuEOGOXx O
delle chiavi di volta verso la crescita del sistema economico locale in forma integrata. Al settore

agricolo e/o agro-industriale, anche a elevata qualificazione, infatti, si affianca la presenza di risorse
paesaggistiche, naturalistiche (il 21% della superficie protetta italiana € concentrata in queste aree),
culturali, storiche ed enogastronomiche, che sono state o sono suscettibili di una valorizzazione in

forma integrata, creando un sistema economico locale integrato e caratterizzato da un equilibrato

sviluppo di attivita terziarie legate al turismo, al commercio, ai servizi specia lizzati. Le attivita extra -

ET UPEOOI wxUDPYDPOI T PEUI wUOOOwW@UI 001 woil T EUI wEOwWUUUDU
Per quanto riguarda piu in particolare gli aspetti ambientali, circa il 23% delle aree Natura 2000 (SIC

e ZPS) é concentrato in queste aree, per una superfie complessiva superiore a circa 1 milione di

1l UOUEUPOWEOOwW UOzPDOEDPET OAEWUUOOEW UUXxIT Ui PEPI wUOBUEOD

superficie totale pari pero al 2,3%.

Le caratteristiche di queste aree determinano numerose problematiche di tipo socio-economico. La
dotazione infrastrutturale e tipicamente rurale, legata essenzialmente a strade e ferrovie con
collegamenti e servizi spesso ridotti. Stessodiscorso per le infrastrutture telematiche, con la banda
larga che serve una minoranza della popolazione (baseline indicaton. 32). Problematica & anche la
situazione dei servizi alla popolazione: un posto letto ospedaliero ogni 332 abitanti e numerosi

comuni non serviti da servizi postali e bancari.

alberghieri disponibili ( baseline indicaton. 30) si distribuiscono sul territorio con una densita di

appena 10 posti letto per kmg. In queste aree, la popolazione residente in comuni interessati
EEOO7 ( OPAPEUPYEwWEOOUOPUEUDEW +1 EET UHw UE x x baselihed U E w
indicatorn. 36); tale valore scende al 27,2% nelle Regioni in Covergenza

D) Aree rurali con problemi complessivi di svilupplm questo gruppo rientrano 2.759 comuni,
soprattutto di montagna e di collina significativamente rurale meridionale, la montagna del centro -
nord con piu spiccate caratteristiche di ruralita e alcune aree di pianura del sud e delle isole. Sono le
zone meno densamente popolate del paese (54 ab./kmq), caratterizzate da scarsa presenza di processi
di sviluppo locale in tutti i settori e da conseguenti fenomeni di abbandono da parte della
popolazione (-0,76% nel decennio), soprattutto nelle regioni meridionali dove il calo demografico, a

sopra della media nazionale. Queste aree meritano comunque una gossa considerazione da parte
delle politiche, in quanto pur rappresentando il 12% della popolazione, occupano il 43% della
superficie territoriale, il 42% della SAT e il 35% della SAU. In termini settoriali, queste zone
rappresentano il 20% degli occupati agricoli e il 18% del VA nazionale (percentuale che sale al 21%
nelle aree convergenza).

Gli occupati agricoli in queste aree sono circa 225 mila, quelli agreindustriali solo 53 mila, mentre
guelli nei settori extra -agricoli sono circa 2,6 milioni (baséne indicatorn. 28). | conduttori di aziende
agricole con attivita remunerative alternative rappresentano il 27% del totale ( baseline indicaton. 27).
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n. 31).

La presenza di una agricoltura diffusa di tipo estensivo e la grande varieta di habitat naturali
POxOPEEOOwW O0z1 UPUU|I OAEWEPWEUI T wEEwWEOUOwW YEOOUI w b
importanza sotto il profilo ambientale, in quanto sono qui concentrate il 68% delle superfici protette

italiane. Si consideri , inoltre, che oltre il 62% delle aree Natura 2000 (SIC e ZPS) é concentrato in
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superficie totale di oltre il 21%. Di contro, solo il 16% delle zone vulnerabili ai nitrati &€ situato in

bassi livelli di redditivita della terra (poco piu di 1.000 euro per ettaro di SAU che diventano circa

1.500 nelle aree convergenza) e la presenza di territori poco produttivi (su 100 ettari di SAT
mediamente ne vengono utilizzati solo 56)6 w( wx UOET UUPWEPWEEEEOEOOOWEI C
particolarmente intensi soprattutto nella montagna interna. In queste zone, le tradizionali colture
mediterranee (olivo, vite, arboricoltura promiscua con seminativi, le stesse colture forestali) non

riescono a rappresentare una fonte di reddito adeguata per la vetusta degli impianti, la
frammentazione fondiaria, le tecniche tradizionali, uno sbocco di mercato prevalentemente locale o
comunque di corto raggio, ecc.. Le possibilitd di sopravvivenza e di crescita di queste realta sono
collegate alla specificita delle risorse locali e vanno dalla valorizzazione di produzioni tipiche e di

gualita ad uno sviluppo basato sulla diversificazione delle attivita economiche locali o sullo
sfruttamento delle potenzi alitd turistiche attraverso la valorizzazione delle risorse ambientali e

storico culturali. In queste aree, si pone comungue un problema di ammodernamento strutturale
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qgualita della vita della popolazione residente. Ricadono in questa tipologia anche quelle aree
caratterizzate da cerealicoltura estensiva e dalla presena di allevamenti, potenzialmente soggette
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delle produzioni che rischiano di essere piu pesanti a livello territoriale proprio in quelle aree
caratterizzare da una struttura produttiva meno forte.

Accanto alle problematiche settoriali vanno evidenziati quelle di carattere socio -economico, che
soprattutto nelle aree convergenza si traducono in livelli di disoccupazione piu marcati, scarsa
capacita di accumulazione, reddito disponibile piu basso, ritardi di crescita e sviluppo, gap nella

dotazione dei servizi rispetto ad altre aree del Paese (compresa la dotazione di servizi internet;
baseline indicaton. 32)%. In queste aree la popolazione che dipende dal settoreagricolo, nonostante la
bassa redditivita, risulta piu alta (8% contro il 5% nazionale), mentre meno dinamici, rispetto alle

come dalle infrastrutture mat eriali alla scuola, queste aree, registrino forti carenze con indici
fortemente al di sotto della media nazionale che si ripercuotono sulla qualita della vita e la vitalita

socio-economica.

poco superiori ad 1 milione (baseline indicaton. 30), si distribuiscono sul territorio con una densita di
appena 9 posti letto per kmg.

11 Cfr. nota 6.
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popolazione residente nei comuni interessati dal Leader rappresenta circa il 63% della popolazione
totale (baseline indicaton. 36); un valore analogo si registra nelle Regioni in Convergenza (circa 60%).

territorio & costituito da aree rurali o semi -rurali, che di solito corrispondono a zone montuose o

collinari, isolate e meno densamente popolate. Queste zone sono spesso privalelle infrastrutture
necessarie alla diffusione della banda larga, in quanto il mercato non ha un interesse economico ad
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data la scarsa densita abitativa. Si parla in questi casi di digital divide, ovvero del fenomeno per cui

parte della popolazione ha accesso alle nuove tecnologie digitali (connessione a internet in
accesso ai servizi a banda larga ai comuni periferici sarebbe il cablaggio con fibra ottica. Nonostante

tale investimento in infrastrutture sia in questi casi molto meno costoso rispetto alle aree urbane, la
posizione periferica e lo scarso numero di potenziali utenti rende queste aree economicamente poco

appetibili agli operatori, che preferiscono concentrare gli investimenti in aree metropolitane.

Il livello di copertura della banda larga in Italia appare oggi sostanzialmente allineato ai paesi
europei piu avanzati per quanto concerne le aree urbane e suburbane, mentre permane un divario
significativo nelle aree rurali, con una condizione di rilevante digital divide infrastrutturale.

Alla fine del 2007, la copertura risultava prossima al totale della popolazione nelle aree urbane,
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comunale evidenzia come mentre per i comuni con oltre 10 mila abitanti la copertura sia superiore al

97 per centq tale valore scende di dieci punti percentuali per i comuni la cui popolazione € compresa
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livello di copertura della popolazione non corrisponde una copertura analoga del numero di comuni.

Esistono problemi differenti tra le aree urbane e le aree rurali inerenti la diffusione e la copertura

delle tecnologie di telecomunicazione. Nelle aree rurali le connessioni digitali sono incerte e / 0
inesistenti, particolarmente elevato € il divario esistente con i centri urbani, soprattutto rispetto alle
tecnologie di informazione e comunicazione piu evolute, come ad es. 'ADSL2 e ADSL2+ in grado di

offrire una connessione piu veloce. Anche laddove €& presente unacopertura pressoché totale del
territorio e della popolazione presente possono manifestarsi problematiche legate alla qualita e alla

velocita di connessione che si riversano direttamente sulla qualita dei servizi offerti/erogati, sulla
concorrenza tra operatori, sulle possibilitd di azione degli utilizzatori dei servizi, sulla scelta tra

servizi di base e avanzati.

Facendo riferimento al rapporto annuale dell'Osservatorio Banda Larga del 2008 il digital divide in

termini di incidenza del territorio coper to dalla banda larga tra le aree urbane e rurali si & ridotto,
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qualita di connessione ovvero di ADSL2+, le differenze sono ancora molto levate (89% dei pol

urbani contro il 17% delle aree rurali con problemi di sviluppo). Si rileva, inoltre, come la copertura

ADSL2+ sia superiore nelle regioni Competitivita rispetto a quelle Convergenza. Il divario tra aree

urbane e rurali & in parte colmato tramite ladif UUD OO1 wEl 00z #2+w+DUIT WET T wx I
a 640 kb/s, la cui copertura cresce man mano che si passa dai poli urbani alle aree rurali con problemi
complessivi di sviluppo (da 1% a 7%), con valori superiori nelle regioni Competitivita rispetto a

quelle in area convergenza).( w" OOUOPWPUEOPEOPWDPOWEDI PUEOQWEDYDEI
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sistema, per tentare di colmare il gap di tali aree, attraversOw Oz POUUEOOE&ADOOI wEDU
capacita ridotte) nelle zone dotate di centrali telefoniche e che, pur non raggiunte dalla fibra ottica,

sono localizzate vicino ad altre raggiunte dalla fibra ottica . Tuttavia, il 5% della popolazione non

potra usufruir e della connessione ADSL via cavo, in quanto si trova a piu di 5 Km di distanza dallo
P2UEEPOWEDwW+ DOl E2 wpEl OUUEOT wUI Ol | OOPEEAOwWxT UWEUDw
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A causa di una piu rido tta copertura di banda larga, nelle aree rurali vi &€ un limitato utilizzo delle

ICT nell'ambito delle diverse attivita economiche e soprattutto in agricoltura, che aumenta
l'isolamento delle imprese e ostacola l'avvio o il mantenimento di processi di aggio rnamento,
formazione e informazione.

Per quanto riguarda il tasso di penetrazione della banda larga (connessioni banda larga rispetto al
totale della popolazione) I'ltalia evidenzia un valore pari al 17% (dati 2008), contro una media
comunitaria del 20%. Considerando che gli interventi che favoriscono il livello di penetrazione sono
principalmente determinati da una soglia minima di mille utenti disponibili a sottoscrivere un
contratto preliminare, ne consegue che la maggior parte dei Comuni italiani con un a popolazione
inferiore a 5.000 abitanti e prevalentemente anziana (over 65 anni) sono fortemente penalizzati.

Per sopperire a tale problema, il tema dell'accessibilita a internet € ormai al centro dell'attenzione di
diverse amministrazioni locali (in mas sima parte province, comuni e comunitd montane), situate
soprattutto nelle Regioni del Centro -Nord. L'attuale gap esistente in termini di copertura delle aree

rurali tra Italia e Unione europea, potrebbe essere in parte colmato, grazie alla competizione in corso
tra le suddette amministrazioni locali e tramite la spinta propulsiva assicurata da una serie di societa
pubblico -private nate proprio con I'obiettivo di assicurare la diffusione dell'accesso a internet tramite

banda larga (vedi anche Background report OCSE).
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Le Aree rurali italiane

Faoli Urbani
Aree rurali ad agricoltura intensiva specializzata
Aree rurali intermedie

B Aree rurali con problemi complessivi di sviluppo
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14 +7zEQOEOPUDPwW26. 3
Analisi SWOT: Il sistema agrindustriale e forestale

Punti di forza

Punti di debolezza

(1) Diffusa presenza e propensione allo sviluppo di
prodotti certificati e di qualita

(2) Diffusione agricoltura bio logica

(3) Aumento dei consumi di prodotti biologici

(4) Diffusione agricoltura integrata

5) 5EOOUI w ETTHPUOUOW x1 Uw O
alimentare allineato a quello degli altri settori

manifatturieri
UOI OUOWET OOz OEEUxEaDOOI U
Aumento degli investimenti fissi lordi in agricoltura e

(6)
©

®
©

Offerta agrituristica dinamica
31 OEl OAEWEOOZDPOEUI O1 OUOwWEH
superficie territoriale nazionale
(10)$ Ol YEUEwW xUOxI OUDOOI w EOO7
agricoli e agroalimentari

(11) Scarsa dinamicita del valore aggiunto agricolo,
UPUx1 OUUOWET OPWEOUUPWUI 0UUO(Q

(12) Struttura dei costi delle aziende agricole che non
consente una competizione sui prezzi dei prodotti

(13) Valore aggiunto per occupato in agricoltura molto
inferbOUT wEOwWUI UOOWET 00z1 EQ
regioni in Convergenza)

145 EO0OUT w ETTHPUOOOW OJw O
alimentare delle regioni in Convergenza molto piu
contenuto delle regioni in Competitivita

(15) Riduzione dei prezzi alla produzione che non si
trasferisce sui prezzi al consumo

(16) Ridotta dimensione delle aziende agricole e forestali
in termini economici (UDE) e di superficie

(17) Esigenza di razionalizzazione o di ammodernamento
degli impianti di trasformazione

(18) Necessita di riconversione produttiva a seguito della

x|

Riforma delle OCM (es. grano duro, tabacco,
bieticoltura)
(19) Inadeguatezza delle dotazioni infrastrutturali, in

particolare nelle Regioni in Convergenza

(20) Senilizzazione del settore agricolo e forestale

(21) Livelli di istruzione nel settore agricolo e forestale
non adeguati ad assecondare le dinamiche dei mercati

(22) Perdita di occupazione nel settore agricolo e forestale

(23) Elevato numero di attori coinvolti nei processi di
commercializzazione

(24)2 EEUUOW UPEOUUOWEOOZPOUI U
generde)

(25) Scarsa produttivita delle foreste

(26) Utilizzazioni legnose poco
(prevalentemente uso energetico)

(27) Difficolta degli operatori a organizzarsi e/o integrarsi
in senso sia orizzontale che verticale

(28), EOEEODAE EPuw EOOEI OUUH
relativamente ai prodotti agricoli e ai prodotti di
qualita

(29) Debolezza nel rapporto tra settore agricolo e
trasformazione e commercializzazione

(30) Mercati segmentati e mancanza di adeguate strategie
di marketing

(31) Frammentazione territoriale
Ei 60z ki BidoGicad U

(32) Scarso potere contrattuale degli imprenditori agricoli
nei confronti della GDO

(33) Carenza di servizi alle imprese

(34) Elevata presenza di trattrici e macchine agricole e
forestali vetuste, non piu in linea con le recenti
normative in materia ambient ale e di sicurezza.

(35) Scarsa diffusione del tema della sicurezza sul lavoro
nelle aziende di piccole dimensioni e presso
lavoratori autonomi e lavoratori stranieri

redditive

e organizzativa
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Opportunita

Minacce

(36) Maggiore attenzione dei consumatori verso la
salubrita, la qualita 1T w Oz ? 1e0IB dverkienza
locale dei prodotti agroalimentari

(37) Cambiamento stili di consumo

(38) Disponibilita di un ampio pacchetto di misure a
favore della qualita delle produzioni agroalimentari

BN( OxUOUOWET 001 wxOOPUDPET T w
investimenti fissi lordi (cfr. 6)

(40) Sviluppo competitivo attraverso il sostegno alla
cooperazione agroalimentare e ai nuovi modelli
UOGEPI CEUPWPOWET UPEOOUUUEU

(41) Dare completa attuazione alla riforma della Pac del
2003 sfruttando le opportunita di inc rementare
competitivita efficienza e semplificazione
amministrativa;

(42) Buone prospettive di mercato per i prodotti biologici

anche per le esportazioni

UOI OUEUI woOzpOUITUEaADOOI |
mercato, rafforzando la partecipazione alle filiere,
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agricola e sostenendo la vendita diretta dei prodotti
aziendali;

(44) Ruolo chiave della vendita diretta delle aziende
agricole;

(45) Sviluppo dei mercati degli agricoltori .

(46)/ U1 Ul OAEwEDPw Ul UUOUD w Edella
meccanizzazione agricola e forestale

(43)

(47) Crisi dei consumi e riallocazione tra voci di spesa

(48) Concorrenza sui mercati internazionali dei prodotti
agricoli (Paesi UE, Paesi Bacino Mediterraneo, Paes
extra UE)

(49) Mancanza di norme comuni su agricoltura int egrata

(50) Nuove restrizioni da normativa ambientale

(51) Aumento degli incidenti nei luoghi di lavoro,
UOxUEUUOUU0OwW EPw @UI 006Pw O

macchine agricole e forestali.
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Punti di forza

Punti di debolezza

(1) Consistente patrimonio di biodiversita legato alla
varieta di habitat che caratterizza la penisola italiana.
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montane e in quelle protette, che rappresentano una
grande risorsa in termini di biodiversita, di
protezione del suolo e di paesaggio

(3) Produzioni tipiche, caratteristiche paesaggistiche,
storiche e culturali legate ad alcune razze animali o
varieta vegetali locali

(4) Diffusa tendenza al ricorso a sistemi di irrigazione
piu efficienti

(5) Presenza di paesaggi di grande significato legati alle
policolture agricole, al pascolo e a forme di governo
forestale tradizionali

6) #Di f DUEWO] OE] OAEWUPEUADO
(fertilizzanti e prodotti fitosanitari)

(7) Aumento del ricorso alla biomassa come fonte di
energia rinnovabile

(8) Riduzione emissioni da parte del settore agricolo per
la riduzione emissioni enteriche bestiame.

(9) Diffusione agricoltura biologica

(1031 OE1 GAEWEOOzPOEUI 61 OUOWE
superficie territoriale nazionale tramite afforestazione
e riforestazione antropica naturale

(11) ampia disponibilita di biomassa legnosa e di residui e

di reflui zootecnici ;

(12) piccole dimensioni degli impianti con investimenti
contenuti e approvvigionamento da ma teria prima
locale;

(13) tecnologie avanzate per alcune filiere (ad esempio
teleriscaldamento e impianti a biogas di nuova
generazione);

(14) esistenza di impianti per la produzione di energia
elettrica che utilizzano sottoprodotti e scarti delle
lavorazioni agricole, alimentari e forestali;

(15) infrastrutture industriali per la trasformazione dei

prodotti agricoli in biodiesel.

(16) Numero elevato di aree naturali protette con una

percentuale significativa di territorio interessato

(10) Tendenza generale al declino della biodiversita in
tutti i suoi aspetti (diversita genetica, diversita delle
specie e diversita degli ecosistemi).

(11) Stato preoccupante della biodiversita nelle aree
agricole

(12) Stato della qualita delle acque, in particolare rischio
inquinamento i drico deriva da eccesso dinitrati per le
acque sotterranee (rischio piu contenuto delle Regioni
della Convergenza) e di salinizzazione in aree costiere
da sovra emungimento

(13) Scarsa disponibilita idrica, in particolare nelle Regioni
Convergenza.

(14) Deterioramento della qualita delle acque per
Oz DO xrh tofbatio di fertilizzanti e di prodotti
fitosanitari e crescenti prelievi idrici.

(15) Inadeguata gestione e regolamentazione E1 OO
El OOz EEQUE

(16) Degrado della qualita del paesaggio

(17) Ricorso crescente a combustildi fossili da parte del
settore agricolo (aumento meccanizzazione e
crescente diffusione di processi produttivi in ambienti
climatizzati)

(18) Settore agricolo responsabile delle emissioni di
metano e di protossido di azoto, causate da attivita
zootecnica, da fertilizzazione e da gestione dei reflui
zootecnici.

(19) Ridotto impiego _ della biomassa a fini energetici
attribuibile ad aspetti di natura tecnica, economica e
fiscale.

(20) Scarso riconoscimento economico dei servizi resi dalle
imprese _agricole per la conservazione della
biodiversita e del paesaggio

(21) Riduzione della sostanza organica nel suolo

2)( OEEI T UEOI 44EWEI 1 OPWEOOI Y
benessere degli animali.

(23)31 OEl OAEWEOOZEEEEQOEOOOW E
aree montane svantaggiate

(24) Elevata vulnerabilitd dei suoli nelle aree montane e
collinari relativamente ai fenomeni di erosione e
dissesto idrogeologico.

(23 i) Rilevante superficie priva dei piani di gestione e
delle misure di conservazione che tengano
adeguatamente conto della componente agroforestale
EOOzPOUI UBOWET 6001 WEUIT 1 w- H
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animali o vegetali tradizionali, ritenute non piu valide
economicamente o tecnicamente.

(23 iii) Esclusione contabilizzazione gestione agricola nel
protocollo di Kyoto

(23 iv)_Ricorso quasi inesistente alla pratica del riutilizzo
delle acque reflue urbane depurate

(23 _v) caratteristiche tecnicoeconomiche delle colture

(eccessiva parcellizzazione, bassi valori nel bilancio
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di_ coltiv azione

esigenze di

energetico; mancanza di _moduli

consolidati, che rispondano ad

sostenibilita economica e ambientale);
(23 vi) offerta/gestione della biomassa (frammentazione
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importata; disorganizzazione logistica e scarso
collegamento  con le industrie i prima
trasformazione);

(23 vii) debolezza infrastrutturale per la raccolta di
biomasse residuali secche e umide;

23 viii) scarsa valorizzazione (agronomica, industriale,
Zootecnica ed energetica )dei sottoprodotti;

(23 ix) formazione (carenze tecnico formative da parte
degqli operatori delle filiere agro energetiche).

(25) Elevata percentuale di emissioni di CO2 dovuta alla
generale vetusta delle trattrici e delle macchine
motrici agricole e forestali .

(26) Elevato rischio di contaminazione di suolo e falde
acquifere a causa di scarsita di informazione ed errata
gestione (p.e. operazioni di manutenzione e
regolazione) delle macchine per lo spargimento di
concimi e di prodotti fitosanitari.

Minacce

Opportunita

(24) Le aree agricole e forestaliad alto valore naturale
costituiscono  importanti  elementi  per: la
conservazione della biodiversita naturale; le

produzioni tradizionali; la diversificazione nel settore
turistico -ricreativo; la  struttura del paesaggio
tradizionale italiano.
serra tramite la modificazione delle pratiche agricole.

(26) Grande potenziale utilizzo a fini energetici della
biomassa di origine agricola e forestale nonché di
condizioni naturali adatte allo sviluppo del s olare
termico, eolico, fotovoltaico e micro -idroelettrico

(27) Corretta valorizzazione della biomassa da utilizzare a
i DOPwi O1 UT1 UPEPwWw wEUUUEYI
locali e di filiere corte

(28) La tutela del paesaggio rurale tradizionale conferisce
un valore aggiunto importante ai prodotti di qualita,
al turismo, alla conservazione della biodiversita

( 28 i) Sviluppo di piani di gestione e attuazione delle di
misure di conservazione che tengano conto
corretta gestione delle aree Natura 2000;

(28 ii) Conservazione e valorizzare delle risorse genetiche
vegetali e animali in agricoltura.

(28 iii) Aumento della diffusione di tecniche di
lavorazione del suolo ridotte e della semina su sodo
(28 iv) Swviluppo di strategie di adattamento

El OOz ET UPEOOUUUEWEDW" " wEQ(
(28 v) Presenza di un numero notevole di invasi artificiali
potenzialmente riattivabili
(28 vi) Recupero di zone forestali
abbandonate;

degradate e/o

(28 vi) Tendena Ew EOOz DOEUI O1 OUOw

(29) Pressione su ambiente da fattori esterni al settore
agricolo e forestale

(30) Pressione sul ambiente e sul paesaggio nelle areg
agricole e forestali, derivante da fattori legati al settore
ET UPEOOOOw HOUI OUPI PEEaD(
specializzazione produttiva; abbandono di pratiche
tradizionali nelle aree montane e marginali;
abbandono di aree agricole e/o montane; scarsa
diffusione di una gestione forestale sostenibile;
urbanizzazione.

(31) Problemi legati a proprieta fondiaria e di natura
logistica limitano le possibilita di espansione del
mercato di biomassa di origine forestale.

(32) In prossimita delle aree urbane si manifesta una forte
EOOxT UPabDOOl wlUOOZzUUBWET O
spesso a cedere le aree piu fertili a favore di altri usi.
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normativa ambientale di nuova introduzione

(33 i) Impatti negativi sulla biodiversita connessi con i
cambiamenti climatici

(33 ii) Rischio di perdita di biodiversita per impiego di
biomasse/forestazione

(33 iii) Avversita del clima e aumento del la frequenza di
eventi estremi

(33 iv) Aumento della superficie priva di gestione e relativi
problemi ecologici (invecchiamento, aumento rischio
incendi, dissesto idrogeologico e fitopatologie, ecc);

(33 v) Potenziale rischio di desertificazione, aumento del
rischio di degradazione del suolo, con ripercussioni
economiche e sociali, in assenza di contromisure
adeguate.

(33 vi) filiere agro energetiche incomplete (uso di biomasse
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(28

(28

(28 x) valorizzazione dei sottoprodotti e degli scarti delle

(28
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30)

dissesto idrogeologico di forestazione con funzione
protettiva delle risorse idriche

viii) sviluppo economico e sociale delle aree rurali
attraverso la creazione di nuove opportunita

produttive, anche basate su prodotti e servizi
connessi alla produzione di energia da fonti
rinnovabili;

ix) ruolo multifunzionale delle bioenergie:

abbattimento dei nitrati; assorbimento e fissazione di

anidride carbonica; stabilizzazione climatica, quindi

OPUPT EaDOOT wekd 6 Gdeil damhdiamhéntd
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conseguente tasso di desertificazione; mantenimento
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conseguente aumento della sicurezza idrogeologica;
mantenimento della biodiversitd sia vegetale che
animale;

lavorazioni agricole, alimentari e forestali a fini
energetici;

xi) attenzione politica verso gli obiettivi di
sfruttamento delle fonti rinnovabili per conseguire g i
impegni di Kyoto.

UUOOZEOGEDPI OUIl w YEOOUDPAAED
razze e cultivar locali e agricoltura biologica

Possibilitd di ridurre effetti di contaminazione del
suolo e delle risorse idriche (eutrofizzazione e
EEDEDI PEEADOOI Aw EUVUUUEYI (
EUOOI wxUEUUDwWiI T UUPOOEOD W
macchine per lo spargimento di prodotti fitosanitari e
di concimi.

(33 vii) ridotto trasferimento di valore a ggiunto alle

(33 viii) scarsa interazione tra i possibili attori delle filiere

da residui e da prodotti importati);
PDOx Ul Ul wEl UPEOOI WEEOOZz UUD
agro energetiche;

iX) scarsa propensione alla cooperazione anche
interprofessionale.
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Analisi SWOT: Condizioni sociecanomiche del territorio

rurale italiano

Punti di forza

Punti di debolezza

Poli Urbani

(1) Presenza diffusa di strutture di trasformazione e
commercializzazione agroalimentari al ridosso di
centri urbani e di centri agroalimentari che
favoriscono shocchi commerciali dei prodotti agricoli
Presenza di servizi alle imprese e alla popolazione
Grande attenzione e sensibilita da parte della
popolazione urbana verso il territorio e la societa
rurale, nonché i suoi prodotti e servizi.

@
©)

Aree rurali ad agricoltura intensa

(4) Presenza di filiere specializzate in alcuni
organizzate in forma tipicamente distrettuale
Presenza di agricoltura ad elevato valore aggiunto
Presenza di popolazione relativamente giovane

casi

®)
(6)

Aree rurali intermedie

(7) Attivita agricola complementare ad al tre attivita
economiche

(8) Presenza di risorse paesaggistiche, storiche, culturali,
naturali

(9) Presenza di lavoro autonomo superiore alla media
nazionale

(10) Diffusa presenza di prodotti agricoli di qualita

Aree rurali con problemi complessivi di sviluppo
(11) Presenz di aree ad alto valore naturale
(12) Presenza di aree ad alto valore paesistico
(13) Diffusa presenza di prodotti tipici

Poli Urbani

14)%U0abOOT wx UOEUUUDYEWET 007

(155 DOEOOPwW EOOZzZEUUPYDPUEA W ET
urbana

(16) Degrado del paesaggio nele aree periurbane

Aree rurali ad agricoltura intensiva

@nN#1 1T UEEOw E1 OOz EOEDI 001 wi u
dalla specializzazione agricola

(18) Indici di infrastrutturazione al di sotto della media
nazionale

Aree rurali intermedie

(19) Carenza di infrastrutture

(20) Carenze in alcuni servizi alla popolazione

(21) Invecchiamento della popolazione

2)#1 1 UEEOWE] OOz EOEDI 001 wi w
EEUUEwW EI OOZEEEEOEOOOwW |
El OOzEUUPYPUAWET UPEOGOE

(23) Ampia diffusione del digital divide

Aree rurali con problemi comgssivi di sviluppo

(24) Spopolamento e bassissima densita di popolazione
(25) Invecchiamento della popolazione

(26) Bassa produttivita della terra

(27 EEEOEOOOWE]I OOZET UPEOOUUU
(28) Elevati tassi di disoccupazione

(29) Carenza di infrastrutture materiali e immateriali
(30) Carenza di servizi alle imprese e alla popolazione
(31) Progressiva scomparsa del paesaggio tradizionale
(32) Ampia diffusione del digital divide

Opportunita

Minacce

Poli Urbani
(33) Presenza infrastrutture logistiche
(34) Alto valore dei paesaggi rurali residui

Aree rurali intermede e Aree rurali con problemi complessivi

sviluppo

(35) Forte complementarita con la politica di Coesione

(36) Importanza del paesaggio per lo sviluppo turistico e
le produzioni tipiche

(37) Presenza di un Piano Nazionale per la Banda Larga

Poli Urbani

(38)Degrado dei suoli dovuti alle attivita extra -agricole

@o#1 T UEEOW ETl Ow xEI UETT POwW E
urbana e delle infrastrutture

Aree rurali ad agricoltura intensiva

(40)Riforma della PAC e delle OCM

(41)Concorrenza sui mercati internazionali prodotti
agricoli (Paesi UE, Paesi Bacino Mediterraneo, Paesi
extra UE)

(42)Effettiva  capacitd  di awiare  forme
complementarita con la politica di coesione
(43)Esclusione di ampie aree del territorio rurale da

processi di sviluppo e servizi basati su ICT

di
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15 | fabbisogni per Asse

2U00EWEEUI wEl OOzEOEOPUPwWI wElI OO0l wOEUUDEDwW26. 3w UE
individuati i principali fabbisogni di intervento sulla cui base sono stati sviluppati gli obiettivi per
Asse riportati nel Capitolo 2.

Settore agro-industria le e forestale

Superare la debolezza strutturale del settore -anghostriale e forestale, dovuta alle ridotte dimensioni
Eabl OEEODP wi wE OOE wipthEigahen @tfavedsd:O1 wET 00z Oi i 1 UUE

OzZEUOI OUOWET OOEWEDOI OUDOOI wE 4dobd abstdai le @ wnuoBdrmew | E Y
societarie in agricoltura;

OEwOETT POUI wbOUITUE&ADOOI WEOO7ZDOUI UOOWET 00T wi PO
agricolo, trasformazione e la fase commerciale;

OEWEOOEI OUUEaDOO] wEI 00z 0i i1 UVUEWE]T Duwx peddecdeddg®iuET U
potere contrattuale degli imprenditori agricoli e acquisire un maggior equilibrio nelle relazioni

a0z DOUI UOOWEIT OO0I1 wi PODI UI

lo sviluppo della filiera corta;

la diversificazione/riconversione degli indirizzi produttivi delle aziende operanti in comparti
oggetto di riforma OCM , con particolare riguardo alla filiera tabbacchicola ;

la realizzazione di apposite azioni di commercializzazione, marketing e informazione verso i
EOOUUOEUOUDPwWUDT UEUEEOUDWPwWwxUOEOUUPwWxUOYI OP1 OUD wl

UOI OUEUI woz I ipinadamént attaudso:D1 OEE Ol
OzZEOOOEI UOEOI OUOw Eabi OEEOI wi wpEEOmMa&EPUOBOROEDQ:
El 0O0zbPOOOYE4ADPOOI wll ECOOOT PEEOWEOOZEEI T UEOI OUOWE
animali, sicurezza alimentare, sicurezza sul lavoro);
0z POUUOGEU&ADOOI WEWODYI OOOwWEaADI OEEOI wEPwWUUUUOI OUDI
0 z U U Bobebdasartizi alle imprese;
OQEWEDPI T UUPOOI WEWODYI OOOWE,abPl OEEO]I wEI 1 OPwUUUUOI O
miglioramento dell'efficienza energetica ( utilizzo di materiali da costruzione che riducono la
perdita di calore, magazzini con coperture con elevato indice di albedo);
meccanismi di prevenzione a tutela degli effetti negativi di eventi estremi connessi al clima ;

valorizzazione dei sottoprodotti e degli scarti delle lavorazioni agricole , zootecniche, alimentari e
forestali a fini energetici;

0z DOx 01 Ol 00 mé passddestidnaliwdidladmiglioramento del livello di sicurezza degli
operatori ed al corretto uso di macchine ed attrezzature (p.e. macchine spandiconcime, macchine
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la razionale gestione delle risorse idriche mediante la realizzazione di invasi aziendali di
EEEUQOUOOWET I wWUPEUEOOOwWOzI1 YI OUUEOT wil 6601 OOWET Ow>

Aumentare il valore aggiunto delle produzioni agndustriali e forestali principalmente attraverso il
miglioramento della qualita delle produzioni e, quindi:

OzPDOEI OUPYE&ADOOI WEPwWwxUOEI UUPDWEDPUI UUPWEOwWODPT OPOU
sostenibilita dei prodotti;

ammodernamento aziendale finalizzato ad un uso piu razionale delle tecniche di lavorazione

ridotta, di concimi organici e minerali (uso ridotto, attrezzatura efficiente, agricoltura di
precisione) e migliore stoccaggio e trattamento opportuno del letame, meccanizzazione agricola
appropriata;

la definizione di una certificazione nazionale di qualita con riferim ento alla produzione integrata,
che superi alcuni limiti esistenti;

POwODT OPOUEOI OUOWET 66zpPOUITUEADOOI WUUEWOI wOBUULU
particolare con riferimento alle produzioni biologiche;

Oz EE0&aDOO!I WEDWEEADOOG®OLE IPOEWD@IaEOz O 11 UUEO

la realizzazione di apposite iniziative di commercializzazione e marketing sui prodotti di qualita,
accompagnati da azioni di informazione verso i consumatori.

la vendita dei prodotti di qualita (biologici o con denominazione di origine) certificati tali e la
valorizzazione del connubio tra prodotti biologici e prodotti con denominazione di origine;

incentivazione ai processi di certificazione forestale;

introduzione di innovazioni di processo, di prodotto e organizzative

Migliorare le capacita imprenditoriali e professionali nel settore agricolo e forgsiat@palmente
attraverso:

il ricambio generazionale, che riduca il tasso di senilizzazione del settore agricolo e forestale;
OzDbOI OUOEADPOOT wi woOE wE BOrz0IAT BEGERAGAA) Pl Bl QOYCBEEE udEa b ud
connesse alla biodiversita

il miglioramento della conoscenza degli attori economici, in particolare, su temi legati

EOOzI1 i i PEPI OAEWE&DP]I OEEOI OWEOQwWwUDPUxI UUOw Ethe GDbw UU
EOOUOPEE&ADPOOl wil wEPwWwOEUOI UPOT OWEOOI wxUOEUaDOODU
biologica;

migliorare le conoscenze e le competenze connesse alla gestione qualitativa e quantitava delle

risorse idriche attraverso azioni di formazione e informazione

la formazione di nuove professionalita;

la promozione delle forme di vendita diretta da parte delle imprese agricole , anche attraverso la
costruzione di reti di imprese, | WET PwOOEI OOPwWEZzPOx Ul Briengeddd.OUPI UOa b
utilizzo di servizi di formazione e consulenza agricola con maggior coinvolgimento degli
agricoltori in relazione alle nuove sfide
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la promozione di attivitd di formazione, informazione ed addestramento in materia di sicurezza
sul lavoro e sul corretto uso di macchine ed attrezzature agro-forestali, anche attraverso servizi di
consulenza.

Potenziare, ove necessario, le dotazioni infrastruttymaficipalmente:

le infrastrutture collettive a sostegno della commercializzazione;

le infrastrutture tecnologiche;

la realizzazD OO1 wi yOwOz EOOOETI UOEOI OUOWEDPwWxDEUUET OUOI ¥ x ¢
OEwUI EOPaaEaAaDOOl wi yOwWwOZzEOOOETI UOEOI OUOwWEPwWHOI UEUL
Obl OPOUEU]I WOEWEEXEEPUVAWEPWUUDPODPaAaAaOWUEADOOEOI wWEI
risparmio idrico e di impianti per il trattamento delle acque reflue nelle aziende agricole,
OzUUPOPaAa&AaOWEPWUI EOPET | WEPDwWxUOEU&ADOOI WEWEEUUOWEC
idrologiche dei suoli e climatiche;

Recuperare la capacita di invaso dei laghetti collinari e degli invasi, attraverso operazioni di

pulitura, manutenzione e messa in sicurezza di tali corpi idrici

Ambiente
1PEUUUI woOzPOXxEUUOWOI TEUDYOWET OwUI UUOU principaimerdE OO O u
attraverso:

diffusione di pra tiche agricole eco-compatibili Ow POw x EUUDEOOEUI wgUl 001 wEl
finalizzate alla riduzione dei rilasci di inquinanti nel suolo, nelle acque superficiali e sotterranee e
in atmosfera con riferimento particolare a fertilizzanti e pesticidi ;

diffusione di pratiche agricole finalizzate alla riduzione della perdita di biodiversita, con
particolare riferimento alla biologia delle specie (alimentazione, riproduzione, migrazioni) e
distruzione di habitat agricoli;

la riduzione, in particolare nell e aree ecologicamente piu vulnerabili, dei fenomeni di
intensificazione e specializzazione;

la diffusione della gestione forestale sostenibile;
conversione a tipi di foreste piu resistenti
OQEWEDPI T UUPOOI WEDWXxUEUPET | woOPTliGm@aUEUDYT wxl Uwbz BT E

la diffusione di attivita che favoriscano le popolazioni di insetti pronubi

, DPUDPT EUl wOzDOXxEUUOwWOI TEUPYOWET OwUI U0 Q principaireat® E 00 O
attraverso:

la diffusione di pratiche agricole eco-compatibili, | POEOPA4EUI w EOOZEUOI OUO
assorbimento di COz;

O0z0UPI OUEOI OUOWEEWUOWUUOWET OwUUOOOwI POEOPAAEUOWE
di assorbimento di COz;
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imboschimento con specie forestali autoctone;

la diffusione di i nterventi per la protezione del suolo;

interventi di ingegneria naturalistica, di rinaturalizzazione e sistemazioni idrauliche forestali;
diffusione di interventi per la protezione delle acque

il sostegno ai servizi di gestione e manutenzione del territori o affidati alle imprese agricole singole
e associate.

aumento della naturalita diffusa sul territorio e riduzione della frammentazione degli habitat per
la creazione di corridoi ecologici

protezione e miglioramento della qualita delle acque sia, ove opport uno, attraverso la conversione
di terreni agricoli in sistemi forestali /agroforestali; sia attraverso pratiche di gestione del suolo
base di fosforo.

modific azione e/o mantenimento dell'uso del suolo (conversione da seminativo in pascolo nelle
zone marginali o a prato avvicendato/permanente ; mantenimento di pascoli e prati permanenti
nelle zone marginali e di montagna);

estensivizzazione dell'allevamento nelle aree marginali (riduzione della densita di carico) e
gestione razionale delle formazioni erbose.

pratiche di gestione del suolo (metodi di dissodamento, colture intercalari, rotazione diversificata
delle colture, prati permanenti) prative.

Valorizzare lal UOA P OO wEPwWwUUU]I OEwl wEOOUI UYEADOOI wEI OO0z EC
forestalgorincipalmente attraverso:

diffusione di pratiche agro -forestali corrette, adeguate ed ececompatibili ;
la tutela e la salvaguardia delle risorse genetiche animali e vegetali soggette a erosione genetica;
la tutela del paesaggio rurale e dei suoi elementi distintivi;

presidio del territorio, soprattutto nelle aree agro -forestali ad alto valore naturale e nelle zone
svantaggiate;

la riduzione della frammenta zione degli habitat naturali e semi-naturali;
OEwUUUI OEwli wOEWUEOYET UEUEPEWEDPwWUx] EPI wl Ewl EEPUEL
la riduzione della semplificazione del paesaggio;

riduzione della frammentazione degli habitat naturali e semi -naturali, la riduzione della
semplificazione del paesaggio e la conservazione di copertura vegetazionale a mosaic

tutela e salvaguardia delle zone umide;

migliorare la capacita delle riserve idriche ;

la diffusione di interventi finalizzati alla prevenzion e del rischio incendi e delle fitopatie forestali ;
conservazione delle forme estensive di produzione agricola;

EOOUI UYE4ADPOOI WEPWEOUXPWEZEEQUEWEPWEOUOwWxUI T DHOO

46



misure di prevenzione e gestione delle inondazioni ( progetti collegati alla protezione dalle
inondazioni costiere e dell'interno);

azioni di prevenzione contro gli incendi boschivi e le calamita naturali e avversita atmosferiche
connesse al clima.

Condizi oni socio-economiche del territorio rurale italiano

(

wi EEEDUOT OPWEPwWDOUI UYI OUOwOI T EUPWEOOT wUBxOOOT Pl u

riconducibili prevalentemente alle aree con maggiori caratteristiche di ruralita (aree rurali int ermedie
e aree rurali con problemi complessivi di sviluppo). Alcuni dei fabbisogni individuati sono anche
presenti nelle altre aree rurali, tuttavia, la scelta degli interventi da attivare dovra essere effettuata in
funzione dello specifico fabbisogno e delle potenzialita di sviluppo di tali aree.

la valorizzazione e la tutela del paesaggio, del patrimonio immobiliare, del patrimonio storico -
culturale e di quello naturale;

sviluppo distr UOT OUPwx1 UwOEwWI 1 UUPOOT wEDPwlI EEPUEUWI wUx1 EP
e forestali Natura

la diffusione di azioni di marketing territoriale che associno la tradizione e la qualita dei prodotti
ai luoghi di produzione e alle diverse attrat tive naturali e storico -culturali del territorio rurale.

la realizzazione di infrastrutture ICT;

la realizzazione di infrastrutture che interessano le reti secondarie e favoriscano un migliore
collegamento con una rete principale.

servizi di formazione e informazione e maggior partecipazione degli agricoltori in relazione ai
cambiamenti climatici

OEWEDPI T UUPOOI WEPWUI ECOOOT PUBDBI @OZBEEDUOPaABOODEM
PDOx Ul Ul wWOOEEOPWEOOEWUOEDI UawETI 00zDOI OUOEaADPOOI O
OzDOEI OUPYE&ADOOI WEPWUI UYPADWEOOEWXx] UUOOGEOQwWDOw xE
alcune categorie svantaggiate;

OzbPOEI OUPYEADOOI wid Eattivithl farraive Pen BLOVO prbfés§odaiitd) sportelli
informativi, servizi comuni, ecc.) ;

Oz OUT EOPAa4aE&ADOO]l WEPWOI UEEUPWOOGEEODPOWI EUOI UwOEUOI

Ammin istrazione
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Migliorare le opportunita occupazionali e di reddito della popolazione rpradeipalmente attraverso:

la diversificazione delle attivita aziendali;

lo sviluppo di attivita economiche alternative legate al settore agricolo, alle attivita tradizionali
delle aree rurali, alla valorizzazione storico -culturali del territorio;

OOwUYPOUxx QOWEPWEUUDPYDPUaAwWI EOOOOPET T wOI T EUI WEOOZI |
locale (es. sviluppo di piccole centrali per sfruttamento energie rinn ovabili);

sviluppo di prodotti e servizi connessi alla produzione di energia da fonti rinnovabili

lo sviluppo di attivita legate al turismo nelle aree rurali;

la crescita del capitale umano attraverso attivita formative, informative e di animazione, e
Onrfddmazione e la divulgazione di conoscenze connesse alla biodiversita

formazione professionale e interventi informativi connessi alla produzione di energie rinnovabili
da biomassa agricola e forestale

i OUOEaDPOOI wxUOI 1 UUDPOOEOI ukll B0 Gaod &EED BubE @ G2 DOOE Q4
U0OPODPaaldbwEI T OPwUUOUUOI OUPwWET 00z (3" WEEwWxEUUI wiEl OOI
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Capitolo 2 - La strategia generale del Piano

2.1 Gli obiettivi generali

Gli obiettivi del Piano Strategico Nazionale q/ 2 - AwUDwUBDY OOT OOOWEOOzHPOUDI Ol
punto di partenza del PSN & il concetto di territorio rurale, che comprende quello di settore agro -
DOEUUUUDPEOI wi wi OUI UUEOT wbOwUI OUOwWUUUI U0Oid estreng OE OB
UPOUI UPOWET T woOzIl YOOU&ADOO!I wEI OwUI UUPUOUPOWUUUEOT w
seguenti fenomeni di fondo:
- una perdita di competitivita del settore agro -industriale e forestale nel suo complesso, pur con
rilevanti diff erenze tra regioni e aree, particolarmente sensibile nel periodo piu recente;
- OEwxUl Ul OAEWEDwWI OUUDPwxOUI O4aPEOPUAaAwWOI T EUI WEOOZEI
della produzione e, pit in generale, ai molteplici legami di natura cultura le e produttiva tra
agricoltura, selvicoltura, ambiente e territorio;

- la crescente importanza della tutela e della valorizzazione delle risorse ambientali nel loro
complesso (biodiversita e paesaggio, risorse idriche, suolo, clima) per lo sviluppo delle stesse
agricoltura e silvicoltura e, prima ancora, per la loro stessa sopravvivenza;

- OEwWEUI UEPUEWEI PwOiI 1 EOPWUUEWET UPEOOUUUEWI wUBDOYDE
Ul UUPUOUPWUUUEOPOWEOOI WEEUOWEOUUEOUIT wEI 00z1 YOOU:
- il ruolo determinante della capacita tecnico-amministrativa e progettuale nel condizionare
Oz1i i PEPI O4Ew]l wOz1 i i PEEEPEWE]l PuxUOT UEOCOPWEDWUYH
gestione (nazionale, regionale e locale).

Questi fenomeni, letti congiuntamente, vanno affrontati con una strategia basata sui tre obiettivi

generali del sostegno comunitario allo sviluppo:

1. migliorare la competitivita del settore agricolo e forestale;

2. YEOOUP&AAEUI wOZEOEDI OUI wi wOOwUx EiomOwWUUUEOI wEUUUE"®

3. migliorare la qualita della vita nelle zone rurali e promuovere la diversificazione delle attivita
economiche.

Tali obiettivi verranno realizzati attraverso i quattro assi di cui al paragrafo successivo.

2.2 Gli Assi del Piano

Il Regolamento (CE) n. 1698/2005 stabilisce quattro assi per la programmazione dello sviluppo rurale
20072013:

1. UUl w( w?, b1l OPOUEOI OUOWE]T OCEWEOOx1 UPUDYDPUAWET OQwUl
2. UUl w((w?, b1 OPOUEOI OUOWET OOz EOGEDI OUI wi wEl O0OwUx |
3. UUIl w(((w?0UBDO0EBWEDODRWYDEBEDPWI WEDYI UUDI DPEE&ADOOI
4 UUT w(5w?+1 EEI U2 8
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A livello nazionale, ciascun Asse € caratterizzato da un insieme di obiettivi prioritari, come risulta
EEOOOQWUET T OEwUI T U1 OUI OWET T wbOOUUUUEWOEWUUUUUUUUE w

ASSI| PRIORITARI OBIETTIVI PRIORITARI DI ASSE

Promozione dell'ammodernamento e
dell'innovazione nelle imprese e
dell'integrazione delle filiere

Consolidamento e sviluppo della qualital

ASSE | - Miglioramento dellaldella produzione agricola e forestale
competitivita del settore agricolo
e forestale Potenziamento delle dotazioni

infrastrutturali fisiche e telematiche

Miglioramento della capacita imprenditoriale
e professionale degli addetti al settore
agricolo e forestale e sostegno del ricambio
generazionale

Conservazione della biodiversita e tutela €|
diffusione di sistemi agro-forestali ad alto
valore naturale

Tutela qualitativa e quantitativa delle risorse

ASSE Il - Miglioramentolidriche superficiali e profonde
dell'ambiente e dello spazio
rurale

Riduzione dei gas serra

Tutela del territorio

Miglioramento dell'attrattivita dei territori

ASSE Il - Qualita della vita e]r5)i per le imprese e la popolazione

diversificazione  dell'economia} - . - —
rurale Mantenimento e/o creazione di opportunita|

occupazionali e di reddito in aree rurali

Rafforzamento della capacita progettuale e
gestionale locale

h

ASSE V- LEADER

Valorizzazione delle risorse endogene dei
territori
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Accanto alle priorita per i quattro assi vanno evidenziate quelle per la Rete rurale nazionale (si veda
Capitolo 5).

Gli obiettivi prioritari contenuti in ciascuno degli Assi di cui allo schema precedente sono definiti in
stretto collegamento con le prioritd comunitarie indicate dagli Orientamenti Strategici Comunitari
(OSC) per lo sviluppo rurale (periodo di programmazione 2007 -2013).

Gli obiettivi prioritari di Asse, infatti, rappresentano una declinazione delle priorita comunitarie

tenuto conto delle sx | EDI PEPUAwI wEI Pwi EEEDPUOT OPwli O1 UUDPwOI 00
silvicoltura e il mondo rurale in Italia, di cui al capitolo I. In alcuni casi, gli obiettivi prioritari di Asse

si identificano con le priorita comunitarie.

Nei paragrafi successivi vengono esplicitati gli obiettivi prioritari e le azioni chiave a livello
nazionale. Nelle strategie regionali, le altre azioni chiave eventualmente individuate saranno
chiaramente ricondotte agli obiettivi comunitari e nazionali.

Le nuove sfiET wWEIT O0O0z' 1 EQUT w" 11 EQwl wEIl Ow/ PEOOWED w1 DC

wUI TUPUOWET 00z' 1T EQUT w"T1 EOwi wEl 001 wOOEDI PEI
oggetto di una revisione volta a rafforzare nella strategia per lo sviluppo rurale le nuove sfide p er
Oz ETUPEOOUUUEWI UUOxT EOQOWYEOI wEWEDUI o
| cambiamenti climatici e il rispetto del protocollo di Kyoto;
Le energie rinnovabili;
La gestione delle risorse idriche;
Il declino della biodiversita;

o g wN R

+ZEUUI UUETT POwWOOUEPEOW®EEOOZ UUEDUEWEEOOI waU
7. La diffusione della banda larga.
OUI U0z UOUPOEwW Ui PEEW EI UBDYEwW EEPw xUOYYI EPOI OU{
EIl 00z40DPOO0TI wsUUOXIT E w pll PSNuaspumg Ydbh& prapieYeusil confoEna Adli
orientamenti della Comunicazione in tema d i banda larga.
La finalizzazione alle nuove sfide richiede che la strategia attuale del PSN sia rivista per:
a) mettere meglio in evidenza il legame delle sfide con gli interventi gia esistenti;
b) rafforzare il legame con i nuovi interventi previsti a seguito delle risorse aggiuntive derivanti
dal trasferimento al secondo pilastro con la modulazione.
Il PSN intende perseguire, attraverso la politica di sviluppo rurale, tutte le sfide, senza escluderne
alcuna. Le principali motivazioni di tale scelta derivano:

a) in primo luogo, dal fatto che gia nella versione attuale il PSN incorpora negli obiettivi
prioritari gran parte delle nuove sfide, tanto che una parte rilevante degli interventi attuali
dei PSR ¢ stata definita in funzione di finalitd coerenti con le nuove sfide;

b) in secondo luogo, dalla diversa rilevanza di ciascuna sfida per le regioni e le province
autonome, in relazione ai fabbisogni specifici dei singoli contesti regionali.

-1 OQwxT UUIT T UDUI woOl wEDYI UUT wUIi PET wx U O x GribUiholud end
esistono profonde interrelazioni tra le sfide stesse. Biodiversita, energie rinnovabili e gestione delle
risorse idriche sono strettamente legate tra loro e possono concorrere tutte alla sfida
El OOz EEEUUEOI 000w EDw B B@&d Ecanl iDibuBE@® SUE thbikaméntu
climatici, infatti, le strategie di adattamento e mitigazione degli effetti che gli Stati membri devono

mettere in atto, includono non solo azioni specifiche di adattamento, ma anche azioni per
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accrescere la reilienza dei sistemi agricoli e forestali e piu in generale degli eco-sistemi: vale a dire
azioni per una produzione piu sostenibile, per una migliore gestione e salvaguardia della risorsa
idrica, per il mantenimento e il miglioramento degli eco -sistemi e dei servizi che questi possono
fornire alla collettivitd sotto forma di beni pubblici (sequestro di carbonio, protezione dalle

DOOOEEADPOOPOwWxUOUI aPpOOTl wEOOUUOWOZI UOUDPOOT wET

La trasposizione degli OSC della Decisione 2006/144/CE

Nella revisione del PSN sono stati presi in considerazione, oltre alle modifiche regolamentari
introdotte dal Reg. (CE) n.74/2009 (che modifica il Reg. (CE) n. 1698/2005) e dal Reg. (CE)
363/2009 (che modifica il Reg. (CE) n. 1974/2005, il gia citato Piano di Rilancio Bnomico, la
Decisione 2009/61/CE che modifica gli Orientamenti Strategici Comunitari e il Libro Bianco della
"$WUUOOZEEEUUEOI OUOWEDWEEOEDPEOI OUPWEOPOEUDPED
Nella revisione del PSN si & tenuto conto dei nuovi OSC di cui alla Decisione 2006/144/CE, la cui
UUEUxOUP&ADOOI wEOOzDOUI UOOWEITI Ow/ 2- wuOOOWEOBOXxO
esistenti, bensi una riconsiderazione delle principali azioni chiave proposte nella precedente
versione. Tale riconsiderazione si & tradotta OOEUI UEOI OUT wdl 006zbHOUI-T
chiave per tenere in debito conto delle huove sfide. Pertanto, nei paragrafi relativi ai singoli Assi
tali azionichiave connesse alle nuove sBdeanno debitamente evidenziate mediante appositi box
per Assel OWE OOz POUI UOOwWET 00z 6w EQUI BUAW4 UCBUE UoRuWIGREUELE
Si e resa necessaria per la preesistenza di azioni-chiave finalizzate alle nuove sfide nella versione
precedente del PSN, tale circostanza é stata comunque sottineata.

-1 00zPOUI TUEUI wOEwWUUUEUI 1T PEWEDPW UUI wEOOuw Ol
E1 O0zDPOOOYEADOODOI OWET I wYEWEOOUPEI UEUEWEOOI wU
climatici, alle energie rinnovabili, alla biodiversita e alla ge stione delle risorse idriche. Pertanto,

0zPDOOOYEADOOI Ow OEEEOYI w UDPOI YEOUI Ow 6w UUEUE w
Ol 00zPOx0OI Ol OUEaAPOOI WET 001 wgUEUUUOwWUI PET woi O

+7ExxOPEEADOO]I wEl Ow/ PEOOWEPwWL D MEDHEDOWSEOOOOD
+EwUl EOP44EADOOI WEPWUOEWUOEDI UAWEEUEUEWUUOO
xUDOEDXxEOPwW xUPOUPUAWEI OOz43SwWEOET T wbOWEOOUDE
infrastrutture e servizi di telecomunicazione (ITC) nelle zon1 WUUUEOPwI wEI Qwo
della strategia di Lisbona rinnovata. Nella revisione del PSN si & tenuto conto delle indicazioni
della Commissione Europea finalizzate a favorire una maggiore diffusione della banda larga nelle
aree rurali, superare POWEDYEUDPOWEDT PUEOTI wEPw@UI UUI wEUI |
popolazione agli stessi strumenti e agli stessi costi di cui dispone il resto del territorio comunitario.
OOOWUEOXx OWEPWEEEIT Ol UEUI wOz 1 UUI fia|rgaddorel pevBso ek
| PEOOWEPWIPOECEPOWSEOOOOPEOOWO7z OEPI UUPYOWET 1
infrastrutturali, di tutte le infrastrutture a banda larga necessarie per la fornitura dei servizi da
parte degli operatori. Le risorse disponibili sulla sfida della Banda Larga saranno utilizzate dalle
111 DOOPOwW O1 OOZEOCEPUOWEI PwUPUx]I UUPYPw/ 210w x
programmate in stretta connessione con le azioni previste dal Piano Nazionale di abbatimento del
Digital Divide promosso dal Ministero dello Sviluppo Economico, finalizzato a fornire una
EExEEPUAwW EPw EOOOTI UUPOOT w Ew !l Yw , EPUYUI Ew Oz D
OzUUPOPaaEADOOlI WEDPWUDPUOUUI wol E di eoorfirta® fiti gli interde0t(a0
i EYOUI wWEI OOEWEEOEEwWOEUT EBw+zDOUI UYI OUOwWET Ou
realizzazione del Piano e si concentrera nelle aree C e D, solitamentecaratterizzate da? | E O OE

EDPwOIl U BRds liressare da altre forme di intervento. In qgueste aree si dovra intervenire solo
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laddove si e in presenza di digital divide. La realizzazione del piano nazionale prevede un
fabbisogno complessivo di risorse pari a circa 1,5 Miliardi di euro.

La scelta delle priorita territoriali di intervento spetta alle Regioni e alle Province autonome in
accordo con il MISE.

Gli interventi infrastrutturali realizzati utilizzando le risorse del Piano europeo di rilancio
dovranno essere accompagnati, comunque, da interventi iOEOPA44aEUDWE OOz UUD(
delle aziende e della popolazione (finanziamento di investimenti aziendali, realizzazione di servizi
dedicati, azioni di formazione e consulenza, ecc.). A questo scopo si prevede nel PSN un ricorso a
misure diverse E1 OO0z UUT w( wi w( ( (8

| collegamenti tra le nuove sfide e le priorita nazionali del PSN

Nel rivedere la strategia del PSN é stato possibile incorporare le sei sfide citate nelle priorita
nazionali che sono state individuate entro ciascun Asse. Naturalmente la trasposizione delle sfide
nelle priorita nazionali non pud avvenire in modo uniforme in quanto alcune sfide hanno
collegamenti di intensita e di natura diversa con le priorita nazionali.

La tabella che segue intende evidenziare qualitativamente in che misura le priorita del PSN
possono contribuire al perseguimento delle nuove sfide e quindi quanto il PSN, opportunamente
UPDYPUUOQWEwWUI TUPUOWETI 00z 1T EOUT w"T1 EOOwxUJguwEOAC
OUOI UOWEDPWEUUI UP G adi ®liagaddhbaiizanilCagtravér&diglOindedventi del PSN,
una sorta di matrice delle relazioni esistenti tra obiettivi del PSN e sfide. Naturalmen te la matrice
esprime esclusivamente delle relazioni di natura qualitativa. Si € omesso di considerare la sfida

connesse al LEADER in quanto il contributo del LEADER alle nuove sfide dipendera
1 UUI O4aPEOOI OUI WEEOwWUDx OWEPwWOPUUUI wEUUDYEEDOD
-1 OOZEOEDPUOWEI 00z UUIl w(wYPwWUOOOWEUI wOEDPI UUDY
OUOYI wUi DPEIl wbOwOOEOwWUD OI GrzeBDAD G YuE sz EEGDAD QuED 1 U@ Ol £
un lato, e il miglioramento della capacita imprenditoriale e professionale degli addetti agricoli,
EEOOZEOUUOBwWOUI UUI wEUI wxUDPOUPUAOWETT OEOwW UUL
industriali), sulle capacita innovative e sul capitale umano, possono infatti avere una forte ricaduta
su tutte le sfide. In particolare si vuole sottolineare la funzionalita a tutte le sfide degli interventi
volti a migliorare il capitale umano delle imprese. Per cio ¢ he riguarda la qualita della produzione
agricola e forestale, il contributo potra essere rilevante in particolare per la biodiversita e la
ristrutturazione del settore lattiero -caseario; mentre per le dotazioni infrastrutturali la ricaduta
potra essere magyiore sulla gestione delle risorse idriche.

-1 OO0z EOEPUOWE] 007 UUI w( (qualitasive Bedd ri3dise Ytche the un Joitd)
impatto sui cambiamenti climatici, sulla conservazione della biodiversita, sul settore lattiero -
caseario (essend un settore a forte domanda di acqua irrigua) e, ovviamente, sulla stessa gestione
El OOEwUPUOUUEWEEQUESwW OET T woOzOEPI UUPYOwWEDW(
importante su tutte le sfide, fatta eccezione per la banda larga. Le principaO b wUl OE4A D OO+t
riduzione dei gas serra sono con tre sfide: cambiamenti climatici, energie rinnovabili e settore
lattiero-caseario (per le implicazioni connesse con le pratiche sostenibili agronomiche, di
allevamento e di gestione dei reflui zo otecnici).

-1 OOZEOEDPUOWEITI 00z UUI w( ((wlOl wxUDOEDBxEOPwWUI OE
(per le implicazioni positive che le azioni tese a conservare la presenza di un tessuto umanoed a
evitare un ulteriore spopolamento possono avere sulla cura della biodiversitd), attrattivita dei
territori rurali/opportunita di occupazione reddito e diffusione della banda larga (perché entrambi
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gli obiettivi prioritari giustificano un maggiore sforzo di investimenti nel campo della banda
larga).

Matrice delle relazioni tra obiettivi prioritari di Asse e nuove sfide

Ristrutturazione

OBIETTIVI PRIORITARI DI ASSE [Cambiamenti climatici| Biodiversita Gestione risorse idriche| Energie rinnovabili 3 .
lattiero-caseario

Banda larga

Promozione dellammodernamento e

dell'@nnovazi_one nelle imprese e *kk *% *k% *k% *k% *kk

dell'integrazione delle filiere

Consolidamento e sviluppo della qualita

della produzione agricola e forestale ** *xk *% * *kk *
ASSE | ) -

Potenziamento delle dotazioni

infrastrutturali fisiche e telematiche * * *kk *% *% *%

Miglioramento della capacita imprenditoriale

e professionale degli addetti al settore

agricolo e forestale e sostegno del ricambio **%k% **k% **k% *k%* **%k%* *%k%

generazionale

CTonservazione della biodiversita e tiela e

diffusione di sistemi agro-forestali ad alto

valore naturalistico *% *kk *kk * *% *

Tutela qualitativa e quantitativa delle risorse:

idriche superficiali e profonde *xk *kk *kk ** *kk *
ASSE I

Riduzione dei gas serra *k* *% * *k% *k% *

Tutela della risorsa suolo *%% *%% *k%k ** *k% **

Miglioramento dell'attrattivita dei territori

rurali per le imprese e la popolazione ** *k% ** ** ** *k%
ASSEN Mantenimento e/o creazione di opportunita

occupazionali e di reddito in aree rurali *% *% ** ** ** *x%

UUI w(w?, b1 OPOUEOI OUOwWET OOEWEOOxTI UPUPYPUAWET OwUI 0
-1 00z UUI w( wl OPWOEDPI UUDPYPwxUDPOUDPUEUPWUUEEDPOPUDWUO

1. Promozione delllammodernamento e dell'innovazione nelle imprese e dell'integrazione delle
filiere;

2. Consolidamento e sviluppo della qualita della produzione agricola e forestale;
3. Potenziamento delle dotazioni infrastrutturali fisiche e-telematiche;

4. Miglioramento della capacita imprenditoriale e professionale degli addetti al settore agricolo e
forestale e sostgno del ricambio generazionale.

| primi due obiettivi rappresentano una declinazione, nel caso italiano, della priorita comunitaria

Il OEUPYEwWEwW?, OEIl UOP&Aa4aE&ADOOI OwbPbOOOYEaADPOOI wi wgUEODU
UiU'@uiwQUEUUOwOEDM@@E%OMWEM&&M@E@@E@@mwézE
UOPUEUPEwWUI OEUDPYEWEwW? (OYIT UUDPOI OUPWPOWEExDPUEOI w
DOl OWOEwWxUDPOUDPUAWEOOUOPUEUPEWUI OEUPYEWEW?3UEUI
EEEDPUOT OPwEIT O GsiviedltwaDerdé) MantbUa ufidn@) &tEaverso tutti e quattro gli

obiettivi individuati, in quanto tutte le azioni previste in applicazione dei quattro obiettivi dovranno

contenere un trasferimento delle conoscenze acquisite attraverso la ricerca sientifica e tecnologica,
in particolare per le innovazioni di prodotto e di processo, nonché quelle organizzative.
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In sintesi le relazioni individuate tra obiettivi di Asse e prioritd comunitarie sono identificate dal
seguente schema:

|OBIETTIVI PRIORITARI DI ASSE |

|Orientamenti CE - Priorita vincolanti |

ASSE |

Promozione dell'lammodernamento €
dell'innovazione nelle imprese €
dell'integrazione delle filiere

Consolidamento e sviluppo della qualita]
della produzione agricola e forestale

Potenziamento delle dotazioni|
infrastrutturali fisiche e telematiche

Miglioramento della capacita imprenditoriale
e professionale degli addetti al settore
agricolo e forestale e sostegno del ricambio
generazionale

Gli interventi E1 00z

N

Modernizzazione, innovazioni e qualita nellal
catena alimentare

Trasferimento conoscenze

Investimenti in capitale umano e fisico

UUl w( OwET PEUEOI OUI wOUDI OUEUPWEOOEWEO

non attuati in base a priorita territoriali, saranno articolati secondo priorita settoriali e/o tematiche in
relazione alle problematiche e ai fabbisogni individuat i in ciascun PSR.

Promozione dell'ammodernamento e dell'innovazione nelle imprese e dell'integrazione delle filiere

Questo obiettivo riveste una grande importanza, riconosciuta sia nella politica agricola nazionale, sia

EOO0zDPOUI UOOwW ET OCEWGW OT P nEG EGGRO G iy Iy D G auy DWUHIE ¥V F Quw
valutazione della corrente programmazione ha evidenziato la scarsa integrazione tra le diverse
OPUUUI wxUI YDUUI wEOOzHPOUI UOOWET PuxUOT UEOCODWOOOOUUE

filiere interessate.

Le azioni-chiave da realizzare potrebbero interessare:

le singole imprese, per soddisfare le esigenze di ammodernamento aziendale, ristrutturazione
PEOET 1 wWEOOwWUPI 1 UDOI OUOWEOOZEUOI OUOWET 001 wriob O1 O
tecnologico, adeguamento agli standard (ambiente, igiene e benessere degli animali, sicurezza
alimentare, sicurezza sul lavoro) e, per migliorare le performance ambientali delle imprese e le

condizioni del paesaggio, nonché il rischio di incidenti e/o infortuni per i lavoratori del settore
agricolo e forestale. Una particolare attenzione andra rivolta alle imprese che ricorrono a forme di

gestione associata che rendano piu efficiente la gestione dei fattori produttivi e che consentano di
superare i IMiUPwP Ox OUUPWEEWUOEWEDOI OUPOOT wi PUPEEwWI wx E|
innovazioni, favorendo altresi una maggiore capacita di commercializzazione , o che consentano

di migliorare la capacita di inserimento lavorativo di persone svantaggiate e co n handicap.

le filiere produttive nel loro insieme e i territori che si identificano con un distretto rurale e/o
agro-alimentare, compresi i distretti biologici. Andranno realizzate, in particolare, azioni che

mirino a rafforzare la competitivita delle fi liere (agricole, agro-industriali e foresta-legno) e dei
Ul UUPUOUPSw+z OEDPTI UUPYOWEOOET UOT wUPEwWOIT wi POPI Ul u
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quelle piu lunghe. Al fine di migliorare la competitivita delle filiere, & necessario perseguire
anEl 1 wOOwWOEDPI UUPYOQWEOOT PUOUOWEDPWOET T POUT wbOUI T UE
i vari attori che le compongono. Particolare attenzione andra rivolta al sostegno dello sviluppo di
un efficace sistema logistico attraverso il finanziamento EPw B OYIT UUPOI OUPwWEwW x EU
agricola. Inoltre, opportuna attenzione va rivolta alle filiere con potenzialita di crescita delle
esportazioni, che fronteggiano una domanda crescente del mercato o che sono legate a tecnologie
I EYOUI Y OODbente. IL&) svilOppd @ Hligre bio -energeticheiz va perseguito in funzione
El OOzEUOI OUOWET OWUPEOQUUOWEwiI OOUPWEDPwWI 061 UT PEWUDO
delle risorse forestali e di altre risorse energetiche presenti sul territorio.
| processi di ammodernamento aziendale sono grandemente favoriti dalla diffusione della banda
larga. Tra le azioni-ET PEYI Owx1 UUEOQOUOOWYEOOOWEOOxUI Ul waUl 001
ET 1 wi EEPOPUEOOWOEWEOOUODEE & b @ madoatd) zidOliveloiddazianBzd O1 O
agricola sia di imprese di trasformazione e commercializzazione, in forma singola o associata
(informatizzazione di processi operativi e gestionali, accesso e allacciamento a reti di collegamento
telematico tra aziende orientato al mercato, accesso a servizi on line). Va precisato che, in particolare,
xUgwl UUT Ul wEOOPUUPEDPOI wWwOZEEGUPUUOWEDPwW' 6wl w26 wi DO
ICT.
Questo obiettivo pud essere sostenuto in particolare attraverso le misure che incentivano gli
investimenti nelle strutture produttive agricole, silvicole e agro -indutriali, opportunamente
combinate con le misure a favore del capitale umano e della qualita della produzione. Al fine di
assicurare una migliore integrazione delle diverse misure, potra essere attivata la cooperazione tra
diversi attori di una filiera produttiva.

Le singole misure o combinazioni di misure da privilegiare nel perseguimento di tale obiettivo
saranno definite da ciascun PSR in relazione alla loo strategia e ai fabbisogni specifici del territorio
regionale.

+1 wOUOY! wUI PET wiEl 00z' 1 EOQUT w" T 1 E O wAziork ¢hiéver toPngsSe]
alla promozione dell'ammodernamento e dell'innovazione nelle imprese e dell'integrazione delle
filiere

+21 UPT 1 OAEWEPWEEUWUI T UPUOWEOOT wOUOYIT wUIi PET wU
sia a livello di imprese di trasformazione e commercializzazione, a favore di specifiche azioni -
chiave, che potrebbero essere individuate nelleseguenti:

Cambiamenti climatici

- investimenti diretti alla introduzione di innovazioni tecnologiche e organizzative che
EOOUI OUEOOwW UOEwW UPEUA&ADOO!I wEI OO0l wi OPUUDPOOD
cambiamenti climatici (es. attrezzatura necessaria x | Uw Oz ET UPEOOUUUE
UEADOOEODPAAEUI wOZ UUOWEDWEOOEDPOPWEAOUEUDwWI
OEEET POl wil wEUUUI 44aEUUUI wbOEDUxI OUEEDOD W x
minima o per la semina su sodo);

12 |n particolare, la possibilita di sfruttare la vicinanza tra luogo di produzione e luogo di consumo e le grandi potenzialita

di una trasformazione in loco, rende opportuno lo sviluppo di filiere corte e la diffusione di impianti di medie e piccole
dmenUDOOP6wWw 3VUEwW Ol w OPUUUI w YEOOOwW xUPYPOI T PEUPW 1T OPw POYI UUD
EPOOEUUI YEDOEOOEUUUDEDODPWPOWEA&AD] OEEAOWEOwWI POT WEPWEUUDYEUI Ow
UPUx1 OUOWET OOz EOGEDI OUI 6
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- investimenti diretti alla sostituzione I wE O Oz E E | del Pacd m&dhiGaeuche migliorino,
rispetto alla situazione pre -esistente, il bilancio energetico e il bilancio delle emissioni;

- investimenti in strumenti di prevenzione degli effetti negativi degli eventi estremi connessi
al clima;

- interventi di ripristino del potenziale agricolo e forestale danneggiato.

Energie rinnovabili

- POYI UUPOI OUPWEDPUI UUPWEOQwWODT OPOUEODI OUOWET ¢
nelle imprese agricole e forestdi sia in quelle di trasformazione e commercializzazione dei
prodotti agricoli e forestali;

- investimenti per la realizzazione di impianti di generazione di energia rinnovabile (per il
trattamento di biomasse e biogas derivanti da prodotti agricoli, di alle vamento e forestali,
ivi inclusi i sottoprodotti, al fine di garantire un bilancio energetico positivo e delle
emissioni negativo o nullo), in forma singola o collettiva, e di impianti con altre fonti
rinnovabili (energia solare , micro-idroelettrico ed eolica).

Gestione risorse idriche

- investimenti diretti a migliorare la gestione delle risorse idriche, come impianti per il
risparmio idrico (es. sistemi automatici e sensori per la gestione delle risorse idriche)e il
trattamento delle acque di scarico aziendali, con particolare priorita agli interventi integrati
con opere infrastrutturali programmate nel Piano irriguo nazionale.

Innovazione

Una priorita dovranno avere in particolare tutte quelle azioni -chiave che rivestono un carattere
di innovazione tecnologica e/o organizzativa, perché innovative rispetto al contesto dove
trovano applicazione o perché derivanti da progetti di cooperazione per lo sviluppo di nuovi
prodotti, processi e tecnologie nei settori agricolo e alimentare e in quello forestale.

Il trasferimento di innovazioni nel campo delle nuove sfide va promosso particolarmente
ECUUEYIT UUOw Oz U Kuukl/ AGRUOABDWDOOW EuE T OOOw UYDOU X >
Ul ECOOOT PT wOl OQwUI UUOUT WwET UPEOOO W wlEdd axtavialchedl U
processo di trasferimento possa essere promosso anche attraverso azioni coerenti con obiettiv
di altri Assi.

Ristrutturazione settore lattiero -caseario
La nuova sfida della ristrutturazione del settore lattiero caseario in vista dell o smantellamento del
sistema delle quote rafforza le priorita strategiche gia presenti nel PSN per il settore e accentua

(sia quelle intensive di pianura, sia quelle estensive di collina e montagna).
Questa sfida richiederebbe uno sforzo nel sostegno degli investimenti nelle singole imprese e
nella filiera produttiva:

- per cio che riguarda le singole imprese, azioni finalizzate alle esigenze di ammodernamento
gualificazione delle produzioni, contenimento dei costi, adeguamento tecnologico,
adeguamento agli standard (ambiente, igiene e benessere degli animali, sicurezza
alimentare, sicurezza sul lavoro, riduzione delle emissioni di gas serra), introduzione di
attivitd connesse con particolare riguardo alla produzione e vendita di energia prodotta da
reflui zootecnici ed alla produzione e vendita di ammendanti provenienti dal digestato. Tali
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EaAPDOODPwWw EOEUEOOOwW Ul EOP4A4AEUI w EOOXxEUPEDOOI §
migliorative delle performance ambientali delle aziende;

- azioni di incentivazione ed accompagnamento alla riconversione produttiva e alla
diversificazion] wwx T Uw@UI T OPWEOOI YEOI OUPwOI Pwg@UEOD
Ol 001 WEDPOI OUPOOPwWI EOOOOPET T WwEOET T wdl 007 b
SUCCessori;

- per le filiere, azioni finalizzate a migliorare la competitivita della filiera casearia, anche
prodotti nell a fascia dei freschi e freschissimi e nel latte alimentare con particolare
riferimento alle produzioni di Alta Qualita e a quelle biologic he, segmenti che sembrano
risentire della crisi economica finanziaria meno degli altri e per i quali si prevede un
aumento dei consumi sia a livello nazionale che europeo;

- sempre per le filiere, Oz DPOEIT O U b Yok bdO Gobrdin&®@nto e di integrazion e
contrattuale, nonché la creazione di un efficace sistema logisticoche includa investimenti e

A livello territoriale, la strategia di ristrutturazione del settore lattiero -caseario andrebbe
diversificata in relazione ai fabbisogni dei diversi territori, puntando:

- ad una strategia di riduzione dei costi aziendali (sia degli allevamenti sia delle imprese di
trasformazione) che non comporti ulteriori processi di intensificazione ma che contribuisca a
UDPEUUUI glithput),Unlparticdlare di quelli energetici , degli altri input e di produzione
dei reflui, anche in funzione di ridurre il carico di potenziale inquinamento delle falde
idriche;

- ad una strategia di ammodernamento e qualificazione delle produzioni sia nela fase di
produzione che in quella di trasformazione e commercializzazione del latte (latte alta
qgualita) e dei prodotti derivati , unita alla valorizzazione della funzione ambientale e di
presidio e sicurezza del territorio che la tipologia di allevament o estensivo svolge
principalmente attraverso il pascolamento.

Queste due strategie andranno dosate in modo diverso a livello territoriale, privilegiando la prima
le aree di pianura irrigua e la seconda le aree di montagna e svantaggiate Naturalmente, occorre
valutare la possibilita di combinare le due strategie in funzione delle esigenze e delle
caratteristiche degli allevamenti nelle aree interessate ai processi di ristrutturazione, ma
giustificandone la scelta in base alla natura delle problematiche da affrontare.

Consolidamento e sviluppo della qualita della produzione agricola e forestale
+7EQOEOPUPWEDWEEU]T wp" ExPUOOOwWhAWT Ewdl UUOwDhOwI YPEIT (
diffusione di prodotti di qualita e nello stesso tempo acce ntuate potenzialita di sviluppo ancora da
esplorare. Inoltre, va segnalato che la programmazione 20002006 ha fornito un contributo solo

indiretto al consolidamento della qualita, attraverso aiuti agli investimenti nelle aziende agricole e

nelle imprese agro-industriali e, in minor misura, attraverso gli aiuti immateriali offerti dal

alla commercializzazione dei prodotti agricoli di qualita.

Le azioni-chiave pOUUEOOOw i UUI Ul wi OEEOP&AAEU]l wUUOOZEYYPOWEE
UUEOEEUEWQUEOPUEUPYPWE]I PuxUOEOUUPWET UPEOOPW I WEE
dovranno consentire di differenziare le produzioni sotto il profilo qualita tivo e a migliorarne la
competitivita sui mercati nazionali e internazionali, grazie a interventi sia sulle strutture produttive,
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sia sulle attivita di trasformazione, di commercializzazione e marketing. | prodotti interessati

saranno quelli afferenti ai sistemi di qualita comunitari (DOP, IGP, STG, VQPRD, agricoltura
biologica) e nazionali/regionali, gia riconosciuti o0 che saranno eventualmente riconosciuti. Nel caso

EIl PuxUOEOUUDPWEDOOOT PEPOwWOzDHOUI T UEA&DOOireuelntegraneda w O b
filiera, costituisce un presupposto per il mantenimento e lo sviluppo del biologico, in considerazione

del forte legame tra produzione agricola e misura agro-E OEDI OUEOI wEPUI OUEWEwWUO
biologica. Tra i sistemi di qualita OEAaDPOOEOPWUEUAwWOx xOUUUOOWEOODOET OUL
nazionale, gli strumenti normativi in vigore, in modo da superare le attuali carenze strutturali
(eccessiva proliferazione di norme, disomogeneita delle produzioni, impossibilita di certificare il

sistema e di rendere riconoscibili le caratteristiche qualitative del prodotto). In tal senso la
YEOOUPAAEaADPOOI wEI Ow ? x Eingorahté @pportunitd Pejsaglitild)dtttatensoled E w
attivita di miglioramento e lo sviluppo dei servizi per la promozione dei prodotti e del turismo,

i EYOUI OEOWOEWUEOEEUUUEWI UEW?xUOEOUUOWEPWOBUEODUE?
certificazione e di marketing.

Sotto il profilo delle misure e/o combinazioni di misure, questo obiettivo pud essere sostenuto
attraverso:

- le misure specifiche previste dal regolamento (adeguamento alle norme, sistemi di qualita,
informazione e promozione);

- particoOEUPwWODPOl 1 WEPWEADOOI wEOO7zDPOUI UOOWEDPWEOUUIT wbd:
valore aggiunto dei prodotti agricoli e forestali, formazione e informazione, servizi di
EOOUUOI OAEOwW | EEGAOwW EOOOwW UEOxOw EPw DOEnzGE®YEUI
EOOZEEI T UEOI OUOWETI PwxUOEI UUPwxUOEUUUDYDPwWx] UWEET |

- O0wUYPOUxxOwl wOEWEPI 1 UUDPOOI WET T OPwWUUUUOI OUPWET O

- OEwUl EOPa4aEaADOO]I WwEPwWHPOYI UUDPOI OUPWEDPUI UUPWEwWI EY O
messa a punto di adeguate strategie di marketing e commerciali, cosi da assicurare un sempre
piu spinto orientamento al mercato delle imprese;

- la realizzazione di iniziative per la promozione dei prodotti di qualita, in particolare quelli
biologici, finalizzat e altresi a evidenziarne le caratteristiche di salubrita e sicurezza alimentare;

- la realizzazione di apposite azioni di commercializzazione, marketing e informazione verso i
EOOUUOEUOUPwWUDPT UEUEEOUPWPwWwxUOEOUUDwWxUOYI OPI OUD wl
- Oz b Ovaziodeper il settore forestale, di sistemi finalizzati a modernizzare il mercato interno e
renderlo piu efficiente e trasparente, incentivando sistemi di consulenza aziendale che
organizzativi di tali proprieta, anche in forma associativa. La promozione dei prodotti legnosi di
GUEOPUAZwWOOOwxUgwxUIl UEDOEIT Ul WEEOOZEEOaDOOI wWEI DPwE
sostenibiles EE 0Oz B OO0 Y EORMA@® w BEEWE>-OWG EET UDOOTI wEDwWUDUUIT O
-1 OO0z PDOEPYDPEUE&ADOOI wWETI 001 wOPUUUT wowdOxxOUUUOOwWUUXI
forme ritenute piu opportune a livello regionale, le suddette misure con quelle a premio per
IZ ET UPEOOUUUEWEDPOOOT PEEOwxT UwOzET UPEOOUUUEwWDHOUI T UL

13 Strategia Foredale Europea, Risoluzione del Consiglio Europeo 1999/C/56/01, Piano di Azione Forestale
dell'Unione Europea [COM (2006) 302 def.] Maggio 2006.
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delle cultivar soggette a erosione genetica impiegate nella produzione di prodotti di qualita (Asse II),
oltre al fatto che la valorizzazione di tali prodotti pud legarsi a quella delle risorse ambientali e
culturali e alla diversificazione delle attivita aziendali e alla valorizzazione delle aree rurali (Assi Il e

). Lo stesso vale per il settore forestale.

+1 wOUOYI wUI PET wEIT O Ggo di Riaddibl EaohomicdEUE wAziork dhiével toBnesse
al consolidamento e allo sviluppo della qualita della produzione agricola e forestale

Ristrutturazione settore lattiero -caseario
Il PSN gia individua delle azioni -chiave per tutti i settori che possono trovare una conferma anche
nel settore lattiero-caseario. Nello specifico, tuttavia, questa sfida richiede uno sforzo nel sostegno
di:
- azioni chiave dirette al miglioramento degli standard qualitativi del latte e dei suoi derivati
per migliorarne la c ompetitivita sui mercati nazionali e internazionali, grazie a interventi sia
sulle strutture produttive, sia sulle attivita di trasformazione, di commercializzazione e

comunitari (DOP, IGP, STG, VQPRD, agricoltura biologica) e nazionali/regionali, gia
UPEOOOUEPUUDWOWET T wWwUEUEOOOwWI YI OUUEOOI 601 wuU
certificazione e di marketing.

Potenziamento delle dotazioni infragturali fisiche

Questo obiettivo prioritario concerne le dotazioni di capitale fisico nel campo delle infrastrutture a

servizio delle imprese. Si tratta di un obiettivo orizzontale, in parte legato ai due precedenti obiettivi,

in parte a quello presentt wOl 00z UUIl w( ( (wUl OEUPYOWEOwWODPT OPOUEO
per le imprese, gli addetti e la popolazione rurale.

Tra le azioni-chiave una particolare attenzione va prestata agli investimenti nelle infrastrutture

collettive a sostegno della commercializzazione e, soprattutto, per favorire la diffusione di

territori rurali. Entrambe le tipologie di intervento hanno avuto sinora un peso ir rilevante nella
programmazione degli interventi a favore delle aree rurali. Esse vanno coordinate con le azioni
promosse dalle politiche ordinarie e dalla politica di coesione unitaria (Fondi strutturali e Fondo

Aree Sottoutilizzate, cap. 5).

Una particolare attenzione meritano le infrastrutture irrigue e quelle energetiche. Per quanto
riguarda il ruolo delle risorse idriche ad uso irriguo e delle relative infrastrutture, andrebbero
intraprese azioni di miglioramento della funzionalita degli schemi idrici p er minimizzare le perdite e
di miglioramento della efficienza dei metodi di distribuzione. Una priorita in questo campo € da
attribuire a quei comprensori di irrigazione maggiormente interessati dalle carenze idriche, in
particolare nelle Regioni della Convergenza. In tutte le regioni, fermo restando le competenze del
Comitato di Sorveglianza di ciascun PSR,va data priorita agli interventi - complementari a quelli che
il Piano Irriguo Nazionale prevedera di concerto con le Regioni. Nel caso in cui si prevedessero
interventi finalizzati ad estendere la rete irrigua, i PSR dovranno chiaramente individuare il
fabbisogno di intervento e dimostrare come tale estensione rispetti le disposizioni della Direttiva
quadro sulle acque (Dir. 2000/60/CE, art. 4 par. & art. 5).
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Tra le azioni chiave vanno inserite anche quelle per le infrastrutture logistiche, con particolare
riferimento alla realizzazione delle piattaforme logistiche per i prodotti agro -alimentari e forestali.

EOYUEOOOwI UUI Ul wUOUUI OUUI WEWEEUDPEOWET Ow%»$210wOll ¢
principio di demarcazione degli interventi, descritto nel capitolo 5.

(Owl 1 01 UEOIT OwolelOdqdd finmrifrié, ara aapGiddd intel§razione va realizzata con il

FESR e con le risorse nazionali disponibili (si veda in proposito capitolo 5).

+1 wOUOYI wUIi PET wgEl 00z' 1 EOUT w" T 1 E O wAziork ¢hi@ver oBnEsSe(
al potenziamento delle dotazioni infrastrutturali fisiche e-telematiche

Gestione delle risorse idriche

Relativamente alle risorse idriche si fa riferimento ad azioni gia contenute nel PSN:
- guelle cheonsentno di minimizzare le perdite idriche
- quelle che miglranoOz 1 I | PEDI OAEwWE] PwuwOi UOEPWEPWEDUUU

Energie rinnovabili
+1 wOUOYI wUI PET wUDET bl E Ghidewrdgubt@d ittt dstututale ledal w
in particolare alla sfida delle energie rinnovabiliche possono essere cosi individate:
- bOUI UYI OUPwW?POI UEUOUUUUOUUEOP>wi DPOEODAAEUD
energia rinnovabile e il riutilizzo del calore a fini co -generativi, anche eventualmente
connessi al riutilizzo a fini energetici di reflui zootecnici e sottoprodotti. Per |l

finanziamento di tali interventi i PSR dovranno rifarsi alla regolamentazione relativa alle

rivenduta;

- DOYI UUDPOI OUPw x1 Uw xUOOUOYI Ulgetic® ariehe xdorO Althe Dfons
rinnovabili (energia solare ed eolica);

- investimenti nelle reti di trasporto, nella tecnologia e nelle reti logistiche di raccolta (in
xEUUPEOOEUI woOl wUI UPwxl UwbOzDOOPUUDOOT wbOWE (

Miglioramento della capacita imprenditoriale e professionale degli addetti al settore agricolo e forestale ¢
sostegno del ricambio generazionale

accentuata ttovalutazione del ruolo della qualita del capitale umano, sia in termini di azioni

attivate che di risorse ivi dedicate. Questo obiettivo mira a colmare una forte carenza, evidenziata

EQET T wOl OOzZEOEOPUPWEDWEEUI OwU in@dsiddura BaludtitdolEvistd sl OD U a
imprenditoriale sia della manodopera aziendale.

Il miglioramento della capacita imprenditoriale e professionale degli addetti riguarda non solo le
imprese agricole, ma anche le imprese silvicole e agreindustriali.

Le azioni chiave devono essere dirette al miglioramento della qualita del capitale umano sotto il
x UOI DPOOWET OOEwiI 1 UUDPOOI wi EOOOOD E Easténibii@gmbiéntald i elE O w D (
sicurezza sul lavoro, e della capacita di recepire innovaziO OB OwOz UUDPOPAa4aEADOOI wWEI b
consulenza, inoltre, deve essere funzionale non solo al recepimento delle norme sulla condizionalita
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e al rispetto degli standard comunitari, ma anche al miglioramento della gestione e al trasferimento
delle conoscenze, con particolare riferimento alla qualita e sostenibilita dei processi e dei prodotti.

In tema di sicurezza e salute sui luoghi di lavoro andranno promosse in particolare azioni volte a:

- OEWEPI T UUPOOTI WEPWEUOOIT wx U Rutehzbne @i>madohng &l \aitreazature w Oz U
di lavoro, e per lo svolgimento delle attivita di valutazione dei rischi;
- la promozione di attivita di informazione e di supporto delle aziende agricole e forestali, dei
lavoratori stagionali e dei lavoratori autonom i, anche attraverso la predisposizione di atti di
POEPUP4aA & Owl WEOOUEDOEODI OUOwx1 UwOzExxOPEE4ADOOI wWEIT
- 0zbOx0OIl Ol OUEADPOO!I WEPwWUDPUUI OPWEDwWI T UUDPOOT wETl OOE w
quelli della qualitaedl OO0z WEOEDT OUI Owl wxUOOOUUDPWEEOOEwWOI T BbUC
In modo complementare agli interventi per la banda larga del Piano di Rilancio Economico, potranno
essere sostenuteE A DOOP wi POEOPAAEUI wEOOZ ET 1T b O u2Erom@ieiizwil wE O (
POxUI OEPUOUI wi wEEEI UUPOwWUUEOPUI wEADOOPDWEPWEDYUOI
consulenza e assistenza puod essere esteso anche alle tematiche inerenti le nuove tecnologie ICT che
UPT UEUEEOOwWDOwI 1 OdiohkHE& ipracéssi,b SidtetidOitidicbrings$ione con i mercati
elettronici, le reti di collegamento e di comunicazione tra operatori economici delle aree rurali. Si
tratta di conoscenze oggi scarsamente accessibili per il settore, ma che consentono un seibile
miglioramento delle performance gestionali delle aziende e un piu vantaggioso posizionamento suli
mercati nazionali ed esteri.

+7EU0UDPYPUAWEDwWI OUOE&ADOOT wxUgwil UUT Ul wlédnibgdesu B@iwE O U
che, accantoaqueli DEDEEUD wOI Ow/ 2 - Oucenihierdd. EEOOWEOET 1 wOz I

(OQwxlI UUITTUDPOI OUOWEPWZUI UUOWOEDPTI UUPYOWEOOXxOUUEWOZ !
Ul EOCEOQwWUOwWxUDPOEDxDOWET T wYIl El wOzE&aDHOOI wxUEEOPEE wI
professionale degli imprenditori, ma anche la capacita di orientarsi in un mercato sempre piu aperto

e di valutare le opportunita che possono derivare da tale crescente apertura, nonché di andare
DOEOOUUOWEOOI wi UPT 1 04l wEDwx UOU ticiabtéafite wrEnighotameén®E D1 O (
delle performance ambientali delle imprese e dei processi produttivi. Inoltre, & necessario
coinvolgere in questo processo di adeguamento professionale anche la manodopera aziendale, per
migliorarne il livello qualitativo e diversificare le figure professionali rispetto alle effettive esigenze

del settore agricolo e forestale.

Tra le misure piu significative di investimento in capitale umano vanno comprese non solo la
formazione professionale, ma anche una diffusa attivita di informazione e aggiornamento, il

x OUI OAPEOI OUOwW] wOzUUOwxPkwi i i PEEET wEIl PwUl UYPabwb
della diffusione delle innovazioni finalizzate alla qualita e alla sostenibilitd dei processi e dei prodotti

e di moderne tecniche di gestione nelle imprese agricole e forestali, la facilitazione del trasferimento

dei risultati della ricerca, la formazione degli imprenditori soprattutto su temi inerenti alla
commercializzazione e al marketing, il ricambio generazionale nelle imprese agricole.
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+1 wOUOYI wUIi PET wgEl 00z' 1 EOUT w" T 1 E O wAziork ¢hiéver oBnEsSe(
al miglioramento della capacita imprenditoriale e professionale degli addetti al settore agricolo e
forestale e sostegno del ricambio gererazionale

Tra le azioni gia contenute nel PSN vanno menzionate:

- quelledi assistenza e consulenza volte alla diffusione di processi, prodotti e tecniche di gesti
imprese che siano sostenibili e migliorino le performance ambientali delle impilesgrocess
produlttivi.

Il perseguimento delle nuove sfide richiede non solo azioni formative e informative tradizionali,
ma innanzitutto una intensificazione delle politiche di miglioramento del capitale umano e in
secondo luogo un maggiore orientamento verso la conoscenza non solo dei vincoli e degli
standard, ma anche delle opportunita di sviluppo aziendale che le nuove sfide possono
rappresentare.

Cambiamenti climatici

- azioni di miglioramento del capitale umano delle imprese agricole e delle impre se di
trasformazione e commercializzazione dei prodotti su aspetti gestionali e organizzativi
connessi con i cambiamenti climatici. Tali azioni di miglioramento del capitale umano
EQEUI EEIl UOw xUI I 1T UPEDPOOI OUI wEEEOOXET ORaJE ua
formazione e informazione.

Energia rinnovabile

- azioni di miglioramento del capitale umano delle imprese agricole e delle imprese di
trasformazione e commercializzazione dei prodotti su aspetti gestionali e organizzativi
EOOOI UUDPw E OO uovayilé. dhliVdzienE di bifliér@nento del capitale umano
EOQEUI EEIl UOw xUI I 1T UPEDPOOI OUI wEEEOOXET OEUI w
formazione e informazione.

Biodiversita

- azioni di miglioramento del capitale umano delle imprese agricole e delle imprese di
trasformazione e commercializzazione dei prodotti su aspetti gestionali e organizzativi
connessi con la biodiversita. Tali azioni di miglioramento del capitale umano andrebbero
xUl ITTUPEDPOOI OUI wWEEEOOxXxET OEUI w E E ODla EolimaAnAebe]
informazione .

Gestione risorse idriche

- azioni di miglioramento del capitale umano delle imprese agricole e delle imprese di
trasformazione e commercializzazione dei prodotti su aspetti gestionali e organizzativi
connessi con la gestionedelle risorse idriche. Tali azioni di miglioramento del capitale
UOEOOWEOGEUI EEI UOwxUI I 1 UPEDPOOI OUI wEEEOOXET
formazione e informazione.

Ristrutturazione settore lattiero -caseario

Tra le azioni specifiche coerenti con questo obiettivo potranno essere introdotte:

- EaPpOOPwi OUOEUDBYI wi DPOEOPA& 4 EUI diupkodcdg ® G (hroceEsd) ¢
EOOZzEEI UPOOI w Ew UDPUUI OPw EPw QUEOPU&AwW EI U
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commercializzazione 1 w E O Oz E Ed dleUrer@ati@eUper la sicurezza alimentare ed il
benessere animale;

- servizi di consulenza e attivita di formazione e informazione connesse alla introduzione di
Ul EOPET T w xUOEUUUDPYI w Ew EEUUOwW POXxEUUOOwW E(Q
mantenimento della biodiversita.

In generale, per tutte le sfide, una prioritd potranno avere in particolare tutte quelle azioni di
miglioramento del capitale umano che accompagnano processi di innovazione tecnologica e/o
organizzativa, perché innovativi rispetto al contesto dove trovano applicazione o perché derivanti
da progetti di cooperazione per lo sviluppo di nuovi prodotti, processi e tecnologie nei settori
agricolo e alimentare e in quello forestale.

UUT w( (w?, DT ODOUEOI OUOwWE] @IPEOEDI OUI wi wEl OOOwUxEa
-1 00z UUl w( (wi OPwOEDPI UUPYPwxUDPOUPUEUPWUUEEDOPUD WU

1. Conservazione della biodiversita e tutela e diffusione di sistemi agro -forestali ad alto valore
naturale;

2. Tutela qualitativa e quantitativa delle risorse idriche superficiali e profonde;

3. Riduzione dei gas serra;

4. Tutela del territorio.

| primi due obiettivi coincidono con le priorita comunitarie corrispondenti.

(OQwUl UAOWOEDPI UUBDYOwWUExxUI Ul OUEWOEWEI EOPOEaADOO] wEI

Il quarto obiettivo rappresenta una priorita aggiuntiva nazionale, che pud essere collegata in

agricola e dei sistemi forestali ad alto valore naturale.

In sintesi, le relazioni tra obiettivi di Asse e priorita comunitarie sono rappresentabili dal seguente
schema:

OBIETTIVI PRIORITARI DI ASSE Orientamenti CE - Priorita vincolanti
Conservazione della biodiversita e tutela e Biodiversita e preservazione dell'attivita
diffusione di sistemi agro-forestali ad altoj< agricola e di sistemi forestali ad alto valore|
valore naturale naturale

Tutela qualitativa e quantitativa delle risorse

idriche superficiali e profonde Regime delle acque

ASSE Il
Riduzione dei gas serra Cambiamenti climatici

Tutela del territorio
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Conservazione della biodiversita e tutela e diffusione di sisterafagstali ad alto valore naturale
+7EQOEOPUPWEPWEEUI wi EwOIl UUOwD O arlaYViedivérsitzéldgatEapli habitat wx U P
ET UPEOODPW UOOOwWw EVUUPEUDPEDPODW Ew EUI w EDUUDOUDwW i 1T OO
x UOUI EUADOOI WEI OOzEUUPYDUAWET UDEOOCEWDOUI OUPYEOWO.
scarsa convenigiza economica nella loro utlizzazione, particolarmente diffuso nelle aree
svantaggiate e nelle aree protette (inclusa la Rete Natura 2000), nelle quali le aree agricole ad alto

valore naturale si concentrano.

Per quel che riguarda gli habitat forestali, POY1 El OwOl wx UPOEDPXxEODPwWODPOEEEI w
una gestione forestale attiva ed ecologicamente non compatibile; gli incendi boschivi e gli altri danni

al bosco (meteorici e biotici). Inoltre, la salvaguardia della biodiversita in agricoltura non riguarda

soltanto gli habitat e le specie selvatiche, ma anche la diversita genetica delle specie coltivate e
allevate.

Tra le azioni-chiave da considerare nel perseguimento di questo obiettivo vanno comprese le
seguenti:

- O0zPbOUUOGEUA&ADOODIT udkl sodtégnoxathérati dEptbduRiéh@dstensivi e biologici;

- la tutela e la salvaguardia delle risorse genetiche animali e vegetali in situ e/o exsitu per

- OzbOEI OUPYEaADOOI wEPWEADOODPwWxi;Uwbz BT BT O wi wbOwWEIT «
- il collegamento funzionale tra habitat naturali residui e ripristinati e il loro ampliamento, tramite
un miglioramento naturalistico della matrice agricola e la creazione di nuovi ambienti naturali
(es. zone umide temporanee e permanenti, prati e pascol zone steppiche delle regioni
meridionali, ecc.) anche in aree intensive prima interessate dal setaside obbligatorio (attraverso
idonee misure agro-ambientali). Per il mantenimento dei prati e pascoli, in particolare, vanno
attivate idonee misure a premio sia nelle zone di pianura (prati stabili polifiti residui). In quelle
Zone caratterizzate da cospicue specie di interesse conservazionistico che nidificao a terra nei
prati da sfalcio vanno altresi attivate misure a premio per il ritardo degli sfalci al fine di
permettere a tali specie di portare a termine con successo la riproduzione. Nelle aree steppthe e
dei pascoli mediterranei Ex x EUl w Ol E1 UUEUPOw xUOOUOYI Ul w UDOZE
seminativi, peraltro scarsamente produttivi, in pascoli, pasc oli alberati e ambienti di macchia
EEUUEOwWE&aADOOI WEEEPOEUEWEEwWDOUI UYI OUPwWEwWIiI EYOUI w
miglioramento del paesaggio attraverso misure di mitigazione (agricoltura biologica, siepi,
margini erbosi, muretti a secco, piccole zone umide);
- OEwi OUT UUE&aDOO! wEPwWUI UUI OPWET UPEOOPWEOYIT wOZET UP
scomparsi, o dove le aree forestali risutano molto frammentate causando la scomparsa delle
specie boschive; la stessa, salvo dove € espressamente previsto dai Piani di gestione di ciascun
sito, & da evitare in terreni agricoli come prati, pascoli e in quegli ambienti dove potrebbe
comportare una diminuzione della biodiversita. Per la forestazione le specie autoctone sono da

preferire e le specie esotiche da evitare, soprattutto per gli impianti forestali a carattere
naturalistico con destinazione a bosco;

- nelle aree forestali, il sostegno a una @stione forestale sostenibile. Cio implica per i gestori dei
EOUET PwubUEOPEOPwWxUI EPDUI wOBPOI | wEzDOUI UYI OUOwi POE
e funzionale dei soprassuoli forestali esistenti, mantenendo e/o ripristinando il loro stato di
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conservazione e la loro capacita di rinnovamento, preservando la naturale diversita delle specie e
degli habitat. Implica altresi la diversificazione della struttura/composizione del bosco,
Oz1 UEEPEEADOOI wEPwWUxI EPI w E OO O EvggdHimediure@lizzati t&nO E U U |
prevalenti funzioni di antierosive. w@ Ul UUOwUDPT UEUEOOWOEEOQUUI wEODET |
- nelle aree forestali, la difesa dei boschi dagli incendi e dagli altri danni soprattutto attraverso
azioni di previsione e di preve nzione;

- nelle aree agroforestali ad alto valore naturale, con particolare attenzione al sistema delle aree
protette (in particolare nei siti dove insiste la rete Natura 2000) e alle zone svantaggiate:

. la conservazione e la valorizzazione di: habitat semi-OE UUUE OP WEOYIT wo wx UEUDE
estensiva (in particolare prati permanenti e pascoli); particolari habitat (es. risaie) ed elementi
strutturali naturali (quali siepi, filari e fasce inerbite e boscate, stagni);

« il ripristino di zone umide nelle zo ne di bonifica con doppia funzione di habitat per flora e
fauna e di costituzione di sistemi tampone per la depurazione delle acque;

. la rinaturalizzazione delle fasce fluviali con funzioni di ricostituzione dei corridoi ecologici e
di miglioramento della g ualita dei fiumi;

o lo sviluppo di corridoi ecologici, il potenziamento dei nodi della rete ecologica e |l
miglioramento del grado di connettivita tra le aree protette attraverso: la tutela e la diffusione
di elementi di naturalita (filari, siepi e piccole formazioni forestali), manufatti (ad es. fossi,
OUUI DUPWEWUI EEOAOWPOwWUDxUPUUDPOOWEDwWI EEPUECWOE
pratiche agricole ecocompatibili adeguate;
In particolare, nel sistema delle aree protette € opportuno adottare una pianificazione e una
gestione di area vasta, che tenga conto del dinamismo degli ecosistemi e delle loro relazioni
i UOADPDOOEOPOWEUUUEYI UUOwWwOzPOUITUEADOOI WEOOWOEWO
attivare altre misure contenute in p articolare negli Assi | e Il in particolare con riferimento alla
preparazione di piani di protezione e gestione dei siti di Natura 2000 e di altri luoghi di grande
pregio naturale, secondo le indicazioni previste dallo strumento di indirizzo nazionale (DM
3/9/2002) e nel supporto operativo di indirizzo, al cui sviluppo potranno anche apportare un
contributo positivo le azioni di sviluppo delle capacita amministrativa promosse dalla politica di
coesione unitaria. La predisposizione di tali piani e delle mis ure di conservazione riveste, infatti,
gestione agro-forestale della Rete Natura 2000 (pagamenti Natura 2000), finalizzate alla tutela e
alla valorizzazione dei diversi habitat e delle relative specie animali e vegetali da tutelare;

- la tutela delle razze e delle specie di interesse agricolo a rischio di estinzione, anche in
considerazione del fatto che alcuni prodotti di qualitd riconosciuti a livello comunitario  sono
legati a razze a rischio di estinzione o a cultivar soggette a erosione genetica, la cui salvaguardia
pud consentire, quindi, la contemporanea valorizzazione delle produzioni locali ad esse
collegate. Tale legame potrebbe essere ulteriormente valoriz£E UOw UUEOPUI w Oz ET U/
zootecnia biologica.

Sotto il profilo delle misure e/o combinazioni di misure, questo obiettivo pud, quindi, essere
sostenuto attraverso:

- le misure agroambientali e il sostegno agli investimenti non produttivi;

- le indennita compensative e le indennita Natura 2000;
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- OzDbOEOUET POI OUOOW O woOPUUUI wUPOYOEOEDI OUEODPOwW OE
produttivo forestale;

i pagamenti per il benessere degli animali.

-1 0O0zPOEDYPEUEADPOOI wWEI 001 w Myida dd) singotoudsse, inOdradds @elleu U U x |
i OUOT wUuDUI OUUT wxPkwoOxxOUUUOI wEwWODPYI OOOwUI T POOEOI
UPi 1 UDOI OUOWEOOEW YEOOUDP&AAEADPOOI WEI PuxUOEOUUDPwWET
riferimento alla pos sibilita di diversificare le attivita agricole e forestali verso la creazione di nuovi

servizi ambientali.

+1 wOUOY!I wUI PET wiEl 00z' 1 EOQUT w" 1T 1 E O wAziork ¢hi@ver oPnesSe]
alla conservazione della biodiversita e alla tutela e diffusione di sistemi agro -forestali ad alto
valore naturale

Biodiversita
Tra le azioni gia contenute nel PSN vanno menzionate:

- OzDOUUOGEU&ADOO! wi wOEwWxUOUI EU&ADOOT wWET OwuodUuUI

- la tutela e la salvaguardia dellrisorse genetiche animali e vegetali in situ e/eitex per
OzEODPOI OUEADPOOI wi wOZET UPEOOUUUED

- Oz bOEI OUPYE&ADOOI WEPDWEADOODPwWxI UwbOz BT BI OI wli {

- il collegamento funzionale tra habitat naturali residui e ripristinati e il loro aampénto, tramite un
miglioramento naturalistico della matrice agricola e la creazione di nuovi ambienti naturali (e
umide temporanee e permanenti, prati e pascoli, zone steppiche delle regioni meridionali, ec
in aree intensive prima inteseate dal seiside obbligatorio (attraverso idonee misure -4
ambientali)

- la forestazione di terreni agricoli;

- nelle aree forestali, il sostegno a una gestione forestale sostenibile e la difesa dei boschi dag
dagli altri danni;

- la conservazmine e la valorizzazione di: habitat s€dE O UUE OPD WE OY 1T woé wx UE U4
(in particolare prati permanenti e pascoli); particolari habitat (es. risaie) ed elementi stru
naturali (quali siepi, filari e fasce inerbite e boscatengtag

- lo sviluppo di corridoi ecologici, il potenziamento dei nodi della rete ecologica e il miglioramg
grado di connettivita tra le aree protette attraverso: la tutela e la diffusione di elementi di nat
(filari, siepi e piccole formazioniréstali), manufatti (ad es. fossi, muretti a secco); il ripristing
| EEPUEUWOEVUUUEOPOWOEWEDI 1T UUDPOOI wEl OOz ET UDH

- latutela delle razze e delle specie di interesse agricolo a rischio doestinzi

OEEOUUI wUEI | OUAEUI OwUOXxUEUUUUUOwWwHPOwE@UI 001 wu
carente, il ruolo della rete Natura 2000 per la protezione della biodiversita in funzione della
tipologie di specie ed habitat presenti di interesse comunitario. Nelle aree Natura 2000, nelle aree
protette e, piu generalmente, nelle aree agroforestali ad alto valore naturale dovranno essere
attuate tutte quelle misure volte alla tutela della biodiversita, con particolare riferimento alla
creazione e gestione d habitat (biotopi) di particolare importanza. Particolare attenzione dovra
essere rivolta anche alle aree agricole e forestali ad alto valore naturat al di fuori dei siti Natura
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2000 e delle aree protette.

Sulla base delle indicazioni previste dagli strumenti di indirizzo nazionali, quali il D.M. 3/9/2002
?2+D01 1 wi UPEEwxT UwOEwWT 1 UUDPOOI wEIl PwUPUDPw- ECOU
per la definizione di misure di conservazione relative a Zone speciali di conservazione (ZSC) e a
Zone di protezione speciale (ZPS)", vanno programmate e attivate tutte quelle pertinenti misure
(quali ad esempio la misura pagamenti Natura 2000) nei PSR regionali attraverso i provvedimenti
attuativi regionali del citato decreto D.M. 17/10/2007 .

In collegamento con le azioni per la ristrutturazione del settore lattiero-caseario, oltre alle azioni
gia previste dal PSN, una pEUUDEOOEUI wEUUI O4POOT wx OUU A w iddha)
gestione sostenibile di prati e pascoli permanenti, soprattutto nelle aree montane e collinari dove
la zootecnia rappresenta una delle poche alternative produttive e una forma di presidio del
territorio .

Tutela qualitativa e quantitativa delle risorse idriche superficiali e profonde
Tale obiettivo va perseguito attrav erso le seguenti azionichiave:

- il sostegno alle imprese agricole, zootecniche e forestali che si impegnano ad attuare pratiche
agronomiche compatibili con la conservazione qualitativa della risorsa idrica, tra cui quelle a
basso impiego di input, in parti colare nutrienti (azoto e fosforo) e prodotti fitosanitari, tra cui
POw@UI 001 WEUI | wEwi OUUI w?EUDPUDPEDUAE wE O k), dweHOl » w
particolari condizioni del sistema agro -ambientale (dal suolo al clima, agli ordinamenti
produttivi) favoriscono fenomeni di contaminazione dei corpi idrici superficiali e sotterranei;

- interventi forestali quali; a) attivita di forestazione ambientale, b) creazione di fasce tampone,
EOQUET T UUPwl wi POEUPOWET T wOOUUI wEOGOEwWUUUI OEw@UEO
EEQUI OwOzEODOI OUE&ADPOOI wET 001 wi EOETI OWOEWEUI EaDOO]

- il sostegno di pratiche agronomiche finalizzate al risparmio idrico e di una piu efficiente gestione
El 00zPUUPT EAPOOI w pEECEOOOwW El Pw | EEEDUOT OPw DUUD
OP1 OPOUEOI OUOWE] 00zI1 i i PEPI OAEWE]I OOEwWUI U1l wEPWEDUI

Queste azioni assumono particolare rilevanza anche con riferimento alle necessita di adattamento ai

futuri cambiamenti climatici.

Sotto il profilo delle misure e/o combinazioni di misure, questo obiettivo puod, quindi, essere
sostenuto attraverso:

- le misure agroambientali e il sostegno agli investimenti non produlttivi;

- le indennita 2000/60/CE;

- OzPOEOUET pOI OU O-arhbied@di.wODBUUUT wUDPOYO
40zPOUITUE&ADOOI wi UOADPOOEOSOI wWET OPwOEDPI UUBDYPWEI 007
OPUUUI wEIT 00z atiicdlhrewonuintenertti @ Carafef@ unfastrutturale e aziendale; azioni di
formazione, informazione, animazione e consulenza sulla tutela ambientale.
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guadro per le acque 2000/60/CE e che, nel contempo, siano coerenti con quanto previsto dalla
EOOEPADPOOEOPUAS wWw( OwxUOxOUPUOOWUPWUOUUOODPOI Ewdz POX
TOYT UOOWET OQwUIl UUPUOUDPOWEOOWOzDOxPI 1 OWEDPWEEEOUEDS w

Lenuovesl DET wEl 0O0z' 1 EOQUT w" T 1 EOwil wEI O Azom Ehidv@ eobri2ssd
alla tutela qualitativa e quantitativa delle risorse idriche superficiali e profonde

Gestione risorse idriche
Tra le azioni gia contenute nel PSN vanno menzionate:
- il sostegno di pratiche agronomiche compatibili con la conservazione qualitativa della risorsa
- interventi forestali quali: a) attivita di forestazione ambientale, b) creazione di fasce ta
boschetti e filari,
- il sostegno di pratiche agronomicheafizzate al risparmio idrico e di una piu efficiente gesti
El 0O0zPUUDPT EaPOOI w

Al pari di quanto indicato per la priorita relativa al mantenimento della biodiversita, anche per
una adeguata tutela delle risorse idriche appare necessario rafforzare il ruolo della rete Natura
2000. Un analogo sforzo va rivolto anche alle aree agricole e forestali ad alto valore naturale al di
fuori dei siti Natura 2000 e delle aree protette. Inoltre, laddove non si € ancora operato in tal
senso, vanno programmate e attivate tutte quelle pertinenti misure (quali ad esempio la misura
pagamenti Natura 2000) nei PSR regionali, previa elaborazione dei piani di gestione dei siti
Natura 2000.
Ad integrazione delle azioni -chiave gia presenti nel PSN potranno essere altresi previsteazioni a
favore:

- del recupero di zone umide;

- El OOEWEUI E&APOOI wOwi 1 UUPOOI WEPWEDOUOxbDYIT EEH

- salvaguardia della diversita genetica.
Ai fini di una migliore implementazione della Direttiva quadro delle acque, o ccorrerebbe dare
priorita alle misure (agro -ambiente e indennita per la direttiva acque) nelle aree incluse nei Piani
di gestione dei bacini idrografici e coordinarle con gli interventi previsti nei Piani stessi.
Potranno essere previste anche azionichiave a carattere agreambientale che possano essere
promosse da enti pubblici con funzione di tutela del territorio, per la gestione sostenibile di
Ul Ul OPwbOOI EPEUEOI OUI WEWUPEOUUOWEPWEOUXxDwWEZ

Riduzione dei gas serra

+72 EOEODPUD WE b wE Edlé grahdt poterzialith @sisterd,ipét il $istema agricolo e forestale,

01 00z1 UxEOUDPOOI wEIl OOEwWwxUOEU&aADPOO]I WEPWEDPOOEUUIT wl wEE
EPwW?EDOI Ol UT PEwiI ECEOOXEUDPEDOI 2 OwldY Y I ponibile Gutavid, v OU D U
sviluppato senza generare una pressione sulla biodiversita, sul suolo, sulle risorse idriche e, piu in

1101 UEOI OwUUOOZEOEDI OUI wUUxIT UPOUI wEw@UI OOEWET 1 wl
bioenergia. Le colture bioenergetiche non devono pertanto essere realizzate in ambienti dove
potrebbero comportare una diminuzione della biodiversita.

69



Allo stesso tempo, un aumento del ricorso alle fonti di energia rinnovabile potrebbe contenere i

x UOET UUPwHPOZUDPOE OUPD u EANIIT BUWE@A zul ESERUW®DIOE QuEIBPLWE EDE P
bilancio pari a zero delle emissioni di CO2 o, addirittura, un risparmio netto (bilancio negativo),

dipende in maniera rilevante dai metodi di coltivazione utilizzati, dalla distanza tra il luogo d i
produzione e il luogo di utilizzazione, dal tipo di carburante utilizzato per il trasporto, dalla

xUl ET El OUI wEIT UUPOE&ADOOl WEZUUOWEI OwUl UUI OOwbOxDI I
elementi vanno considerati al fine di favorire la produzione di biomasse il cui bilancio di emissioni di
CO:UPEwWOI TEUPYOwWOwWXxEUPWEWAT UOBWSEOWDOOOU tdreStalebaO ET O
fini energetici.

inoltre, alla capacita dei terreni agricoli e, soprattutto, delle foreste di assorbire carbonio. Tra le
azioni-chiave per aumentare questa capacita possono essere previste:

- la conversione di seminativi in prati permanenti e, ove possibile in termi ni di biodiversita, in
sistemi forestali e/o agroforestali;

opportuno pr evedere la predisposizione di Piani di gestione e assestamento forestale,
I YI OUUEOOI OUI wi pPOEOCAaPEUDPWOI OOZEOEPUOWEI T OPWEOUUH

chiave sono rappresentate dal sostegno di pratiche agronomiche, di allevamento e di gestione dei
reflui zootecnici finalizzate al contenimento delle emissioni gassose.

Per lariduzione delle emissioni di ammoniaca, le azioni chiave sono rappresentate dal sostegno: di

pratiche zootecniche e di gestione degli allevamenti a cid0 specificatamente finalizzate; di pratiche
agronomiche volte a un uso razionale della concimazione azotaUE3 w2 DwUIl T OEOEOwWHhOOOU
sostenere anche azioni di ammodernamento aziendale, con particolare riferimento ai ricoveri per gli

animali, allo stoccaggio dei reflui zootecnici e alla realizzazione di impianti di produzione di bio -gas

(Asse |).

Il contributo che il settore agricolo e forestale pud fornire a questo obiettivo dovrebbe essere

sostenuto attraverso una combinazione di misure che prevedano, innanzitutto, la realizzazione di

investimenti forestali e la diffusione di pratiche agricole e forestali funzionali alla riduzione delle

1 OPUUDOODWEDPWI EUwU]T UUEwWI wEOOEWOEUUDODAaAaEADOOI WEI P

Sotto il profilo delle misure e/o combinazioni di misure, questo obiettivo pud, quindi, essere

sostenuto attraverso:

- le misure agroambientali e il sostegno agli investimenti non produttivi;

- i pagamenti per il benessere degli animali;

- OzDbOEOUET pOI 66U O Gamltehtali, b tittktitiziond) ® r¥vénzione del potenziale
produttivo forestale;

- interventi di ammodernamento aziendale.

A tale proposito, i vari Psr individueranno le misure piu appropriate, o la migliore combinazione di
gueste, al fine di assicurare il piu efficace contributo del settore agricolo e forestale alla riduzione
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delle emissioni clima-alUl UEOUDOWE OOz EUUOUE b ¢ AN QuERIU®QU | wlEAIOG EEG
comparto agricolo e rurale ai cambiamenti climatici in atto.

+1 wOUOY! wUI PET wEl 00z' 1 EOQUT w" 1T 1 E O wAziork ¢hiéver toPnesSe]
alla riduzione dei g as serra

Cambiamenti climatici
Tra le azioni gia contenute nel PSN vanno menzionate:
- la conversione di seminativi in prati permanenti e, ove possibile in termini di biodiversita, in s
forestali e/o agroforestali;
- OzDOEUI O] OUOWE la hedianteliialddirEtd gektiand bigroBodpaE

- sostegno di pratiche agronomiche, di allevamento e di gestione dei reflui zootecnici finali
contenimento delle emissii gassose;

- la realizzazione di investimenti forestali e la diffusione di pratiche agricole e forestali funzion
UPEUaDOOI wiEl 001 wi OPUUPOOPWEDwWT EVUwWUIT UUEwWI w
suoli agricoli

Ai fini del ri sparmio energetico e della mitigazione dei cambiamenti climatici, una azione
specifica di sostegno potra essere realizzaa per pratiche conservative del suolo (es. minime
lavorazioni, inerbimento, mantenimento dei prati e pascoli permanenti, ecc.).

In collegamenti con le misure per il settore lattiero-caseario, azionichiave aggiuntive possono
essere individuate nel sostegno di pratiche zootecniche e di gestione degli allevamenti nella
direzione di una estensivizzazione (attraverso, ad esempio, una riduzione della densita di carico)
e di pratiche agronomiche volte a un uso razionale della concimazione azotata.

Sotto il profilo delle misure e/o combinazioni di misure utilizzabili per la priorita riduzione dei
gas serra, il PSN gia fornisce specifiche mdicazioni in merito.

Tutela del territorio

00zHPOUI UOOWEDPWUEOI wOEDI UUD Yhavdddedaux Ul YDUUT wlOUIT wx
- latutela del suolo;
- latutela del paesaggio rurale;
- DPOwWOEOUI OPOI OUOwWETI OOzZEUUDYDUAWET UPEOOEWO! 001 wa O«
SitatUE WEPwWUUI wEAaDOOPDWEEWEOOUDPETI UEUI WEOOUI UODUEOOIT OU
dei processi di degradazione del suolo e la conservazione del paesaggio sono strettamente intrecciate
tra loro. Di qui ne discende anche che gli interventi che andrebbero realizzati per questo obiettivo
I EOOOwWUOEwWUUUI UDUEwWUI OE&ADPOOI wEOOwW@UI OO0DPwlOi UUPwWHPOWE

Come evidenziato nelle analisi di base, gli interventi necessari per la tutela e la protezione del suolo

diminuzione della sostanza organica, della contaminazione (locale e diffusa), del consumo di suolo e
della sua impermeabilizzazione, oltre a quelle della compattazione, dim inuzione di biodiversita,
salinizzazione e degli smottamenti.
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Gli interventi funzionali a questa azione sul suolo dovrebbero tendere, in particolare, a promuovere:
- OEwxUOUI 4aPOOI WETl OWUUOOOWEEOOZzT UOUDPOOT wi wEEDPWEDU!
- DPOwWOEOUI Ob Geméntd Galld sas@gzd ddanica nel suolo;
- il mantenimento e il miglioramento della struttura del suolo;
- la prevenzione della contaminazione diffusa dei suoli;
- la prevenzione e la protezione contro gli incendi e gli altri danni del bosco;
- lalotta alla desertificazione;
- OEwxUO0O0abPOO!l wEl 00z1 UPOPEUDPOWUI UUPUOUPEOIT wUUE w:
- opere infrastrutturali di difesa del suolo (ingegneria naturalistica, sistemazioni idrauliche
forestali).

Una parte rilevante di questi interventi pud essere attuata in maniera combinata attraverso le
Ul EOPET 1T wxUOxUDPI wEl OOz ET UDPEOOUUUEWEDOOOT PEES

idrogeologico del territorio, in modo da garantire anche la regolarizzazione dei def lussi idrici nei
bacini.

Al riguardo, & necessario concentrare gli interventi nelle aree dove i problemi di degradazione della

Assetto Idrogeologico previsti dalla normativa nazionale, che costituiscono anche il quadro di
riferimento programmatorio per le azioni svolte dai Fondi Strutturali, in particolare dal FESR.

Si tratta, pertanto, di una strategia ad ampio raggio che, in linea con la direttiva quadro europea sul
suolo, intende rafforzare quanto previsto dalla condizionalita. In tale contesto, & necessario che vi sia
una progressiva integrazione, nei disciplinari di produzione integrata e biologica, di elementi di
conservazione e difesa del suolo.

Sotto il profilo delle misure e/o combinazioni di misure, questo obiettivo puod, quindi, essere
sostenuto attraverso:

- le misure agro-ambientali e il sostegno agli investimenti non produttivi;

- i pagamenti per il benessere degli animali;

- le misure silvo-ambientali, la ricostituzione e prevenzione del potenziale produttivo forestale.

4 0EwWPOUITUEADOOI wi UOADPOOEOI WEOO7 OEDPI UddduivaGuelkieicédd O E w U

EOEUOI wOPUUUI wEl 60z UUI w( OwbOwxEUUPEOOEUI wEOOwWEAD

- formazione, informazione e consulenza sulla tutela e sulle pratiche di conservazione del suolo;

- EADOOPWEDPWUOUUI T OOWET T OPwbOYI UUDPOI OUP wx limpattddz EOO
conservativo sul suolo.

-1 OWEOOOI T EOI OUOWEOOWOT wOPUUUIT wETI 00z UUI w( OWOEEOL

delle sue caratteristiche per i prodotti di qualita legati al territorio (DOP, IGP, e VQPRD) e, viceversa,

il ruolo di ques ti ultimi per la tutela della risorsa suolo.
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+EwOOEI UOEWEOOET abpOOI wEI OwxEI UET T DPOOWBUEOI wubUUO
fattori economici, sociali e ambientali (biodiversita, suolo, acqua, foreste ecc.), porta le azioni dirette
alla sua tutela a influenzare in modo trasversale molti settori. Cio rappresenta al contempo sia un
punto di forza, sia una difficolta per lo sviluppo di strategie e azioni efficaci che devono
necessariamente integrarsi con gli altri indirizzi dello sviluppo r urale. La tutela del paesaggio
rappresenta comunque un fattore competitivo importante per la promozione del territorio rurale,
oltre a costituire un elemento fondamentale della biodiversita che caratterizza il territorio.
$zw OxxOQUUUOOwW UOU Wk bddi gacshggio Erod wudd Esser® automaticamente
UOYUExxOOPEDPOI WEEWEOUUI wxOODUPET I OWGUEOPWOEWEOOL
guanto tale azione chiave pu0, a seconda dei casi, coincidere o contrastare con tali finalita. In questo
ss OUOOWPBUEOUOGUI wEaAaDOOI wbxOUPAAEEDPOI WEIYI wxUDPOEwW
locale, al fine di selezionare gli interventi funzionali alla sua conservazione, possibilmente
integrandoli con la pianificazione paesistica.
Le azioni dirette alOE wO U U1 OEWET OwxEIT UETT POOWEOEUOT wEI 001 waUI
Il wel 00z UUT w(((OwUuOOOwO! wui 1T Ul 60UPo
- sostegno agli investimenti mirati alla conservazione del paesaggio e alla promozione del

rapporto con i prodotti con denominazione di 0 rigine e le attivita turistiche;

- restauro e mantenimento di assetti ed elementi tipici del paesaggio (mosaici paesistici, elementi
lineari, manufatti, ecc.);

- sostegno ad attivita produttive in grado di conservare il paesaggio tipico (es., pascolo brado,
castanicoltura, olivicoltura tradizionale);

- sostegno per lo sviluppo di attivita e servizi finalizzati allo sviluppo delle risorse paesaggistiche

locali.
/T UWEPDGWET T wUPT UEUEEwWDOWOEOUI OPOI OUOwWEI 00zEUUDPYDU
EUUUEYI UUOwOzPOEI OOPUAWEOOxT OUEUDYEwwl wEOGUUI wUbxO

+1 wOUOY! wUI PET wiEl 00z' 1 EOQUT w" T 1 E O wAziork ¢hiéve: toPngsSe]
alla tutela del territorio

Biodiversita

Tra le azioi gia contenute nel PSN vanno menzionate:

- POwWOEOQUI OPOI OUOwWI wOzPOEUI O] OUOWET OOEWUOUUY
- il mantenimento e il miglioramento della struttura del suolo;

- la prevenzione della contaminazione diffusa dei suoli;

- tutte le azioni menzionate ditte al mantenimento e ripristino del paesaggio;

la gestione forestale attiva.

Cambiamenti climatici
Tra le azioni gia contenute nel PSN vanno menzionate:
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- OEwxUOUI apOOI wEl OwUUOOOWEEOOZI UOUDOOIT wi wEE
- la prevenzione e la proteziotentro gli incendi e gli altri danni del bosco;

- tutte le azioni menzionate dirette al mantenimento e ripristino del paesaggio;
- opere infrastrutturali di difesa del suolo (ingegneria naturalistica, sistemazioni idrauliche foresi

- la gestione forestaletiat.

Appare necessario tuttavia includere alcune azioni-chiave aggiuntive connesse agli adattamenti
climatici che possono essere di grande ausilio per la tutela del suolo e delle attivita che vi si
praticano:

- interventi di prevenzione contro gli effett i negativi degli eventi estremi connessi al clima;

- utilizzo di specie vegetali e/o razze animali adatte ad assicurare una redditivita e un

rendimento globale positivo in un contesto di cambiamento climatico.

In collegamento con le misure per il settore lattiero-caseario, vanno promosse pratiche di
allevamento estensivo e biologico che prevedono il pascolamento contribuiscono al mantenimento
El OOEWEDPOEDYI UUPUA wl WwEOOZEUUOUEDOI OUOWET O0E w

Gestione delle risorse idriche
Tra le azioni gia contenute neBR vanno menzionate:
- POwWOEOUI O6POI OUOwWI wOzDOOEUI O] OUOWET OOEWUOUUE

- il mantenimento e il miglioramento della struttura del suolo;

- la prevenzione della contaminazione diffusa dei suoli;

- OEwxUOUI aD0OO0T wEIT OwU VidrayéplagicE 00z 1 UOUDPOOT wl wE
- opere infrastrutturali di difesa del suolo (ingegneria naturalistica, sistemazioni idrauliche foresi

- la gestione forestale attiva.

UUT w( ((w?20UEOPUEwWETI OOEwWYDUEwWOI 001 wa OOl wUUUEODwI w

- 1 0Oz |dlibbiettiv prioritari stabiliti sono i seguenti:
1. Miglioramento dell' attrattivita dei territori rurali per le imprese e la popolazione;
2. Mantenimento e creazione di nuove opportunita occupazionali e di reddito in aree rurali.

Il primo obiettivo é rela tivo al miglioramento delle condizioni generali di contesto per lo sviluppo

El OO0l wEUI 1 wUUUEODPwW b0 UEUOUUUUUUT wi wUl UYPaPAOW I

coerentemente con le caratteristiche del paesaggio rurale; mentre il secondo oncerne il sostegno
degli investimenti nelle imprese agricole ed extra-agricole per il mantenimento e/o la creazione di
occupazione. Entrambi rappresentano la modalita con cui viene declinata la priorita comunitaria

2" Ul EADOOI wEDwOx x OUQEI OB @ uEDAPAERAUW AW wdHw EUT UED UL

seguente schema:
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OBIETTIVI PRIORITARI DI ASSE Orientamenti CE - Priorita vincolanti

Miglioramento dell'attrattivita dei territoril

rurali per le imprese e la popolazione \ Creazione di opportunita di lavoro e delle
ASSE 111 - " > . L .
Mantenimento e/o creazione di opportumtal / condizioni per la crescita

occupazionali e di reddito in aree rurali

Miglioramento dell'attrattivita dei territori rurali per le imprese e la popolazione

OUI U0OwOEDPI UUOWOPUEWEWEUI EUI w@gUl 001 wi EOOGEEl wi U
attivita economiche e il mantenimento di standards minimi nella qualita della vita delle popolazioni

di la di alcune interessanti, iniziative nel camp o dei servizi alla popolazione e del recupero di villaggi
UUUEODPOwW O0zHOUDI Ol wEI 001 woOPUUUI wEOOxUI Ul wbOw U1 U
inadeguata e non abbia generato un impatto significativo sul territorio.

interventi che consentano un netto miglioramento del contesto sociale ed economico entro cui
operano le popolazioni locali. In questo ambito le azioni chiavi potrebbero essere le seguenti:

- la creazione di una adeguata rete di servizi alla popolazione, che contribuisca a creare di per sé
delle micro-DOx Ul Ul wOOEEOPBw+7O0I i1 UUEWEPwWUI UYPAPWEOOE
diversi gruppi target potenziali e puo interessare, aE wil Ul OxBDOOwOz DO OUOEaADOOD
occupazionali, la cultura e il tempo libero, la sanita, la cura a domicilio delle persone, i trasporti
OOEEOPOwW OZEUUDPUUI OAEwWw EO0OzDOI EOADPEOW 0zHOUI UBOI (
UOz EUUI Oad&ré®i giowal,U& donne, gli anziani, i lavoratori stagionali ed extra -
comunitari, le persone in situazioni di disagio e di esclusione. Relativamente a questi ultimi, una
tendenza che appare interessante promuovere e sostenere € quella legata alle im@se produttive,
anche agricole, e di servizi che operano nel campo della cosiddetta agricoltura sociale (uso
El OOzEabPl OEEWET UPEOOEwWxT UwbOwWUOEEDUI EEDPOI OUOWED
soggetti svantaggiati, attivita didattiche per la scuola, ecc.);

- OEwWEUI E&4DPOOI WEPWUOEWEETI TUEVUEWUI Ul wEPwWUI UYPADPWEO
professionalita, sportelli informativi, servizi comuni, ecc.);

- OEw Ul EOPA4AE&ADOOTl wirvrOw OZEOOOEI UOEOI O lefhigioEdella x D E E
xOx OOE4AaPOOI WOOEEOI OwOZEOXxPEWEDI T UUPOOTI WETI 001 wUl
anche a supporto delle imprese, per consentire alle stesse di superare e aggirare il gap
El OOz PUOOEOI OUOwI 1 O1T UETI PEOO

- il recupero, la tutela e la valorizzazione del paesaggio e del patrimonio immobiliare e storico -
culturale esistente in queste zone e la promozione di iniziative di valorizzazione delle emergenze
OEUUUEODUUPET T wi wEl OO1 wi EET 001 04l wEl UPEOOIchal Ewl
le azioni volte alla definizione di piani di protezione e gestione dei siti Natura 2000 e di altre aree
di alto valore naturalistico, oltre a tutte le iniziative per la loro valorizzazione.

Sotto il profilo delle misure e/o combinazioni di misure, ques to obiettivo pud, quindi, essere
sostenuto attraverso:

- PwUI UYP&aDPwl UUI OAPEOPwWxT UwOz1 EOOOOPE wi wOEwWx Ox OOE
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- lo sviluppo e il rinnovamento dei villaggi;
- latutela e la riqualificazione del patrimonio rurale.

Tutti gli interventi previsti in questo obiettivo dovranno essere programmati e attuati in stretta
EOOxOI O OUEUPUE WEOOQwWOZEADOODT WETI Ow%»n$ 21 wi wel Qw2 $ 38

+1 wOUOY! wUI PET wiEl 00z' 1 EQUT w" T 1 E O wAziork ¢hiéve: toBnesSe(]
alla tutela del territorio

Le nuove sfide potranno essere perseguite attraverso una serie di azioni chiave aggiuntive:

Cambiamenti climatici
- azioni di formazione e informazione sui temi della mitigazione e adattamento ai
cambiamenti climatici;

Energia rinnovabile
- azioni di formazione e informazione sul tema delle energie rinnovabili;

Biodiversita

Tra le azioni gia contenute nel PSN vanno menzionate:

- quelle per il recupero, la tutela e la valorizzazione del paesaggio e del patrimonio immo
storicoculturale esistente in aree rurali e la promoeodi iniziative di valorizzazione del
emergenze naturalistiche e delle eccellenze agricole ed enogastronomiche.

Tra le azioni chiave nuove:
- azioni di formazione e informazione connesse alla biodiversita;

Gestione risorse idriche

- azioni che concorronoEOOEWEOOUI UYE&ADOOI wEPWEOUXxPDWEZE

- azioni di formazione e diffusione di conoscenze connesse alla gestione qualitativa e

guantitativa delle risorse idriche, anche in riferimento alla Direttiva Nitrati e alla Direttiva
Quadro sulle Acque;

Tra le misure attivabili, pertanto, accanto a quelle gia previste dal PSN, va considerata la misura
relativa alla formazione e informazione degli operatori rurali.

Banda larga
Il PSN individua attualmente azioni -ET PEY1 wEOOOI 1T E Ul auiEndgbarabhéhtod weild
attrattivita dei territori rurali per imprese e popolazione.
A questo scopo le risorse provenienti dal Piano di Rilancio Economico andranno indirizzate alla
realizzazione di infrastrutture quali connessioni di backhauling in fi bra ottica e/o costruzione di
tralicci radio a microonde ad alta capacita. Tali infrastrutture saranno realizzate a condizioni di
equita e non discriminatorie. La misura attraverso la quale si prevede la realizzazione
infrastrutturale & quella relativa ai ? 21 UYPabwil UUI OAPEOPwxT UwOE w
(misura 321), che, al suo interno, dovra prevedere una specifica azione finalizzata a sostenere eq
DOEOUET 1 PEUI wOZEE0C&AaDPOOI wi wOEWEDI i UUPOOT wET 0D
territori e nel contesto produttivo rurale per migliorare la competitivita del sistema delle imprese
e delle aree rurali.
Questi interventi potranno essere accompagnatida EOUUI wEapPOOPwi POEOD A 4
parte delle aziende e della popolazione:
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Ol OOzZEOEPUOWEI PwUI UYPADWEOOEWxOxOO0E4aADOOI W
attraverso la previsione di nuove tecnologie informatiche (informazioni on line, e -banking,
e-commerce, egovernment, servizi on line di health care) capaci di semplificare le
comunicazioni, la circolazione di informazioni, facilitare le opportunita di contatti, la

f UUPapOO] wi wWOZEEEI UUOWEPWUI UYPaPOwxUEEODE{
Ol OOz EOEDPUOWE]I PwUI UYPAaPDWEOOzI EOOOOPE wOOHIE
potenziare la capacita innovativa del sistema produttivo ed economico locale e favorire
x UOEIl UUPWEPWEDYI UUDI PEEADOOI WwEI O0z1 EOOOODH
favorire il ricorso agli strumenti a tecnologia digitale per aggregare il tessuto economico
locale, favorire la crescita di competenze, specializzare il capitale umano residente nelle aree
rurali, ridurre i costi di produzione e commercializzazione dei prodotti locali, facilitare i
rapporti e gli interscambi con le amministrazi oni pubbliche locali;

01 OOz EOCEDPUOWET 001 wxDPEEOOI wbdi UEUCOUUUOUUUT w
considerate quelle azioni di diffusione delle ICT tra la popolazione rurale attraverso la
EUI EADOOI wi woOz OUT EOD 4 4 E &ifioded pianzE Eelematicea [BoghE dd
aggregazione che facilitino anche lo scambio e il trasferimento di conoscenze telematiche tra
la popolazione;

DOi POl Owx OUUEOOOwWI UUI Ul wEOGOxUI Ul wEOET | waUI
esigenze di tUUT OEwl wYEOOUP&AAaEaAaDPOOI wEl OOz EOEDI O(

monitoraggio degli incendi boschivi).

Mantenimento e/o creazione di nuove opportunita occupazionali e di reddito in aree rurali

Questo obietto mira a incentivare gli investimen ti nelle attivita economiche esistenti o da creare nelle

stesse aree. Le azionthiave potrebbero interessare:

la creazione di iniziative che consentano una reale diversificazione delle attivita agricole,

EOOEI OUUEOEOwW Oz EUUI O4a b O0iakawude Genitori, GuHlaa gu@lifichzione O O1 w
ET 00z Ol ituridilda, HaupEbbluidhe di energia, la valorizzazione di prodotti di qualita del

territorio, le gia ricordate iniziative di agricoltura sociale, ecc. In particolare, per cid che concerne

le energie rinnovabili, un supporto specifico dovra essere fornito allo sviluppo di impianti per

la

produzione e la distribuzione di tali fonti (anche in connessione con gli interventi realizzati a

valere sugli Assi | e Il);

il mantenimento e lo sviluppo delle di verse tipologie di micro -imprese locali nei settori

ecc.;

il mantenimento e lo sviluppo di iniziative nel campo del turismo rurale e dei servizi ricreativi
sociali locali.

e

Per il mantenimento e/o creazione di nuove opportunita occupazionali e di reddito in aree rurali
Oz UUPOPA4AEADOOI WEI OO0l w("3wWEUUUOI wUOEwWIi UOaDOOI weE

potranno essere considerate azionichiave volte Ewi EYOUDUI wOZ EEOaDOOT wEDwWUI F
sia nelle iniziative di diversificazione economica (specie quelle riferite allo sviluppo turistico delle

aree rurali e alla valorizzazione dei prodotti locali), che negli investimenti a sostegno delle diverse

tipologie di micro -DOx Ul Ul wOOEEOP WOl PwUI UUOUPWET 0Oz EUUDPT PEOI
del patrimonio culturale e ambientale, ecc..
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- concentrare gli interventi a livello territoriale, in particolare in quelle aree che, nella
classificazione adottata in questo contesto, sono state definite come aree rurali intermedie e aree
rurali con problemi complessivi di sviluppo. Cido non esclude che possa essere conveniente e
opportuno attuare tali interventi anche nelle altre aree;

- combinare tipologie di interventi diversi (diversificazione, creazione di impresa, investimenti per
il paesaggio e il patrimonio culturale, servizi e infrastrutture locali) att orno ad un tema
catalizzatore (ad es. la valorizzazione del patrimonio storico-E UOUUUE Ol wEPwUOz EUI E
minore);

- accompagnare gli interventi delineati sopra con interventi orizzontali volti alla crescita del
capitale umano nelle aree rurali, potenziando le attivita formative e informative.

Sotto il profilo delle misure e/o combinazioni di misure, questo obiettivo puod, quindi, essere
sostenuto attraverso:

- la diversificazione verso attivita non agricole;

- il sostegno alla creazione e allo sviluppo di microimprese;

- OzbOEI OUPYE4ADPOOI wWEPWEUUDPYPUAWUUUDUUDET I 8

Gli obiettivi come sopra descritti sono intersettoriali e raggiungibili anche con altri fondi regionali,

nazionali e comunitari. Pertanto sara cura delle Regioni selezionare nei loro programmi gli o biettivi
perseguibili con le risorse messe a disposizione dal FEASR.

Tutti gli interventi previsti in questo obiettivo dovranno essere programmati e attuati in stretta
EOOx Ol Ol OUEUPUAWEOOWOZEADOOT WETI Ow»n$ 21wl wEl Ow%n2$ 8

+1 wOUOYI wUI PET wEI (Piago di Ritaddibl EaohomicdBUE wAziork ¢hi@ve connesse
al mantenimento e/o creazione di nuove opportunita occupazionali e di reddito in aree rurali

Energie rinnovabili
Tra le azioni gia contenute nel PSN vanno menzionate quelleependrgie rinnovahil(produzione €
distribuzione)come opportunita di diversificazione dei redditi gia concorrono al mantenimento e/o cr
di nuove opportunita occupazionali e di reddito in aree rurali

Ulteriori modalita di incorporare le nuove sfide in questa priorit a nazionale possono essere messs
in atto attraverso le seguenti azioni chiave:
- investimenti di micro imprese per il trattamento e la gestione logistica di fonti di energia

rinnovabile, produzione e/o installazione di caldaie e attrezzature destinate al la produzione
di energia a partire dalle biomasse prodotte in loco, potenziando quindi i servizi per la
gestione complessiva delle biomasse e dei sottoprodotti (dalla raccolta, alla consegna €
commercializzazione/conferimento) (anche in connessione con gli interventi realizzati a
valere sugli Assi 1 e 2).

Biodiversita

- investimenti nelle imprese agricole in aree ad elevato valore naturalistico per
0z 0UT EOPa4aEaPOOl WEPWEUUDPYPUAWEEUEUI wUUOOE
del paesaggio
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1. Rafforzamento della capacita progettuale e gestionale locale;

2. Valorizzazione delle risorse endogene dei territori.

Questi due obiettivi sono una declinazione, nel caso italiano, rispettivamente delle priorita
EOOUODPUEUDI wUI OEUDYI gotemancetdl QERQ U@ OPIGUAED O BwE I O w x
1 OEOT 1 00238 w

OBIETTIVI PRIORITARI DI ASSE Orientamenti CE - Priorita vincolanti

Raitforzamento della capacita progettuale e
gestionale locale

Valorizzazione delle risorse endogene dei Mobilitazione del potenziale di sviluppo
territori endogeno

<+—— [Miglioramento della governance

ASSE IV

Rafforzamento della capacita progettuale e gestionale locale e valorizzazione delle risorse ertdaifenie dei

Il perseguimento di questi due obiettivi & funzionale a rendere piu efficaci i risultati auspicati negli
altri assi.

LEADER é stato correttamente interpretato ed attuato é riuscito a raggiungere risultati di rilievo
mediante:

il rafforzamento delle competenze nelle aree rurali;

- OZEYYDPEDOEOI OUOWEDwWUI UUPUOUDPwx1 UPi I UDPEPWEDWET OU1

la messa in valore di risorse spesso poco conosciute;

il coinvolgimento di enti e strutture radicate su scala locale.

/T Uw@Ul UOEWOUOYEwWI EUIl wPbOwOl UGEOw+$ #$1wWEOUUDPUUDU
Ul OEADPOOTI WEOOZEOxOPEOI OUOWET PWEEOxDPWEDPwWHOYI UUDOI C
guesto nuovo scenario appare determinante, tuttavia, stabilire alcuni punti chiave su cui finalizzare
OzEabOOI wel OOz EUUI o

a. la qualita progettuale. Particolare attenzione dovra essere dedicata alla scelta dei piani di
sviluppo locale, la cui strategia dovra essere ben definita, scegliendo temi e obiettivi fortemente

ancorati al territorio. | Piani di sviluppo locale potranno attingere alle diverse misure previste

dai tre Assi, in relazione agli obiettivi verticali di asse, ai temi specifici di sviluppo di area

definiti dai PSR e alle ulteriori indicazioni specifiche previste dai medesimi programmi. Si

x OUUEOOOwi POEOAPEUI OwbOOOUUI OwUbxOO0T Pl WEDwWHOU]
Reg. (CE) 1698/2005 se finalizzate al conseguimento deglobiettivi dei tre Assi al fine di

Ul EOPAAEUI wbOUI UYI OUPw DOOOYEUDPYDPSwW xxEUI wOxxOL
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interventi del Piano, che la strategia di sviluppo locale si concentri su pochi temi, con contenuti
ben definiti e strettamente legati agli obiettivi prioritari dei Programmi regionali;

b. OEw EEXxEEPUAWEPwW I 1 UUDPUI wxUOT UEOOPW EPwWw UYDOUx x O
organizzate riescano a interpretare meglio i fabbisogni e siano in grado di gestire con maggiore
efficacia ed efficienza le risorse assegnate. Per le aree che non posseggono esperienze pregresse
20DxOw+$ #$12wOwWET 1 WEEEPEOOWEDPOOUUUEUOWEDI I DPEOC
sara strategico attivare la misura di acquisizione di competenze e nel contempo lasciare che il
GAL possa adottare una strutturazione piu leggera, prevista dal Regolamento (CE) 1698/2005
(art. 62, par. 2), che preveda comunque un capofila amministrativo e finanziario;

c. la dimensione delle aree. Il passaggio dal LEADER Il al LEADER+ ha comportato
UOzETTUITEaAaDOOI wlUIl UUPUOUDPEOI wi POEOPAAEUEWEEWOUU
le valutazioni sulle formule piu consone di aggregazione, anche nella programmazione 2007-
2013 particolare attenzione dovra essere riservata allaricerca della dimensione territoriale piu
adeguata in grado di assicurare operativita al GAL. In ogni caso, qualsiasi sia la dimensione
territoriale prescelta per i Piani di sviluppo locale, essa andra commisurata al contributo
pubblico di cui il GAL potr a beneficiare, per evitare che territori molto ampi siano sottesi a
risorse finanziarie inadeguate a concretizzare una strategia di sviluppo.

Per cio che riguarda la cooperazione, occorre puntare ad una migliore e piu accurata selezione di
guei progetti che apportino un effettivo valore aggiunto alle aree rurali e siano caratterizzati da una
adeguata massa critica in termini di risorse finanziarie e di partenariato.

Per cio che attiene alla configurazione del partenariato, in particolare della parte pubblic a, appare

Ol El UUEUPOWEUUPEUUEUI wUOWEUUPYOWEODOYOOT DOI OUOWEI
Ul uupU0OUPOwWDOUI Ul UUEUOWEEOQW/ 2+ OwEOQwi POl wEPwWI EUEOD!
con quelli degli enti locali.

Le valutazioni del Programma LEADER, nelle sue diverse edizioni, hanno messo in evidenza il ruolo
EUUEDPEOI wEl OO0z EODOEADOO]I OwWEI 00zDOI OUOGEaADPOOT wi wET O
gestire azioni di sviluppo locale. La realizzazione di queste funzi oni da parte del GAL ¢ legata
strettamente alle dotazioni finanziarie, in particolare al budget per le spese di funzionamento.

Appare pertanto opportuno prevedere, in fase di definizione del PSL, una adeguata dotazione per

tali spese e nel contempo assicuare che questa scelta non vada a detrimento delle risorse
EOOxOI UUDYIT wx]l Uwbz UUI w(586

+1 wOUOYI wli PEI WElI 0Oz 1 EOOT w" 11 EC
EO0Oz UUI w(5

tuAziarkt ¢hidue obrie3d]

+EwUOUEUxOUDPADOO!I wEI 001 wUIi PET U BHVE EDOD wi 6 uEd@
in ciascun PSR.
(OwoODPOl EWEPwWxUDOEDxDOOWOZExXxUOQOEEPOW+$ #$1 wE(
iniziative innovative e a carattere pilota nel campo dei cambiamenti climatici, delle energie
rinnovabili, della gestione delle risorse idriche e della biodiversita. Soprattutto, considerando che
Ol wUi PET wUOOOwWUxT UUOWUUEwWOOUOwWHOUI UUIl OEUT wi u
U UOPWEOOEOUUOOOWEOW xT UUI 1T Ub Gd (FADER pdrebde Rasérd]
utilizzato per mettere in atto iniziative integrate tra le diverse sfide, combinando altresi misure
diverse tra quelle previste dal PSR.

Appare pertanto opportuno promuovere la predisposizione di iniziative integrate connesse alle
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OUOYI wUI PETl wWEEwWxEUUI wEl pw& +wEOOzHOUI UOOWET B
Anche alla luce di tale esigenza potrebbe essere opportuno nei PSR, laddove appare funzionale ad
una migliore strategia di sviluppo locale, ampliare le tipologie di misure del Reg. (CE) n.74 /2009
(che modifica il Reg. (CE) n. 1698/2005) che i GAL possono utilizzare per implementare le loro
azioni a favore delle nuove sfide.

2.3 Le priorita territoriali

Ai fini della individuazione delle priorita territoriali per asse, il riferimento general e per

Oz POEDYPEUEADOOI wEDPwI EEEDPUOI OPWEPwWHOUI UYI OUOwW UxI
OzEOEOPUPWET OOEwWUPUUE&ADOO] WEPWEEU]l wpEExDPUOOOW bt
grandi categorie:

A. poli urbani;

B. aree wrali ad agricoltura intensiva specializzata;

C. aree rurali intermedie;
D.

aree rurali con problemi complessivi di sviluppo.

(Owill Ol UEOI OwoOzUUPOPaaEaAaDOOI wEI OOZEUUDEOOEaADOOI w
delle principali differenzi azioni interne del territorio rurale, anche per orientare in modo piu mirato

le iniziative previste dal Regolamento (CE) 1698/2005, che potranno essere combinate in funzione

delle esigenze differenziate che le aree manifestano e delle specifiche finalita @i singoli interventi.
+ZEUUPEOOEADOOl wxUOxOUUEwWxUguwi UUTI Ul wi UOahOOEODI wo
programmi regionali e ad una definizione del rurale che sia compatibile con quella adottata dai
programmi finanziati con i Fondi St UUUUUUEODPOQuwx 1T UwUT OET Ul wxbk wi YPDEIT C
complementarita tra programmi finanziati dal FEASR e dai Fondi strutturali.

"OOwUPi T UPOI OUOWEOOz UUI w( OWEEOOZEOEODUDPWEIT DPwi EEE
emerge la necessita di un intervento con gli strumenti in esso previsti su tutte e quattro le macro
categorie, con particolare rilevanza nelle aree interessate da crisi di settore dovute ai mutamenti del
mercato o alle modifiche della politica comunitaria (OCM Tabacco e Zucchero, in particolare).
OUPOEPOWO7 UUI w( wEdOYUawxUI Ul OUEUT wEOGET 1 wxUPOUDPUA w

/'TUw@UEOUOWEOOET UOT woOz UUIl w((OwoOl wxupObUPUawWUI UL
ciascuna delle quattro categorie di aree. Il riferimento dovra tuttavia essere fatto alle
territorializzazione derivanti dai fabbisogni ambientali specifici, nonché da quelle previste dalle
specifiche normative comunitarie (es. zone svantaggiate, SIC e ZPS, ZVN, ecc.).

Tenuto conto degli specifici obiettivi previsti dal Regolamento (CE) 1698/2005, la territorializzazione

Ul T DOOEOPwWUI OEUDPYIT wEOOz UUI w( dataluAssi @ drénpno inditizzatiin 5 8 w & €
prevalenza nelle categorie di aree C e D, con una concentrazione significativa delle risorse in queste

aree. Sempre con riferimento agli Assi lll e IV sono prioritari gli interventi evidenziati nei paragrafi
seguenti.
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Per cio che riguarda gli interventi infrastrutturali per la banda larga, essi dovranno essere concentrati
nelle aree C e D.

Nelle aree B, eventuali eccezioni andranno dimostrate sulla base, ad esempio, del fabbisogno di
servizi territoriali, delle dimens ioni medie aziendali, della capacitd di produrre reddito e/o
occupazione a livello aziendale e del conseguente fabbisogno di diversificazione delle attivita
aziendali, alla presenza di aree con esigenze di riconversione produttiva (per esempio ; Tabacco
ecc..), alla localizzazione in aree con altri svantaggi specifici. Inoltre, in tali aree, gli interventi
dovranno essere indirizzati con priorita assoluta a favore delle aziende agricole che presentano
evidenti svantaggi competitivi a livello delle attivita agricole.

Le aree A di nhorma sono escluse dagli interventi dell'asse lll e IV, fatta eccezione per gli investimenti

Ol OOz ET UPEOOUUUEWUOGEDPEOI WEPWEUD WE Owx UTutialiayperarcE I OO
specifiche ricompresse neipoli urbani, qualora sia dimostrata sulla base di opportuni indicatori socio
economici, da individuare e giustificare programma per programma, un livello di ruralita
comparabile alle aree C e D, sono possibili interventi degli assi Ill e IV. Tale possibilita deve
intendersi in maniera restrittiva e gli interventi messi in atto dovranno essere particolarmente mirati

in funzione delle specificita e dei maggiori fabbisogni territoriali e strutturali individuati (vedasi

targeting strutturale per zone B) .

In ogni caso & necessario tener conto delle seguenti specificita:

a) gli interventi rivolti alla definizione dei piani di gestione delle aree Natura 2000 possono essere
realizzati nelle aree designate indipendentemente dal criterio di prevalenza per le aree C eD sia
pure con una priorita per queste zone;

b) gli interventi di animazione territoriale e di formazione possono essere previsti nelle aree A e B
UOOOwWOI pwlUl UUPUOUDPWPOEDYPEUEUDWEOOI WEOOPUUDPEDOD

Fermo restando la necessita di individuare, EOOz DOUI UOOw EPw EPEUEUQW / 21
chiaramente riconducibili a esigenze strutturali e territoriali, quelle delineate qui di seguito, con
riferimento alle quattro tipologie di aree, hanno un carattere di indirizzo prioritario per la
definizione delle strategie regionali, non escludendo la possibilita, da parte delle Regioni, di
formulare altre linee di intervento.

A Poli urbani

Secondo quanto gia esplicitato nel capitolo 1, vengono qui richiamati sinteticamente le principali
problematiche e i bisogni emersi in questa tipologia di area, per poi procedere alla conseguente
definizione di linee di intervento specifiche.

Tra le problematiche e bisogni emersi vanno menzionati i seguenti:
1. Forte consumo di suolo e risorse idriche, soprattutto per effetto della forte competizione

1 Ul UEPUEVUEWEET OPWEOUUDPwWUI UUOUPWET OOz1 EOOOOPEOD
2. Processi di inquinamento delle risorse naturali;

3. Frammentazione e scarsi standard qualitativi della produzione agricola e agro -alimentare;
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Congestione di imprese agro-alimentari nelle aree urbane e periurbane;

4
5. Bassa innovazione tecnologica e organizzativa;

6. Scarsa diffusione di attivita multi -funzionali nelle aziende agricole peri -urbane;
7

Sviluppo inadeguato di filiere corte in mercati locali con alte potenzialita di penetrazione.
FermoUl UUEOQEQWET T woOz1 Ol YEUPUUDPOOWEOOUUOOWEDPWUUOODWE
Ol OO0z UOUDPOOWEI Ei OOPOOWET YI wUxHOTT Ul woOl wEULUDOUDUE w

problematiche e bisogni, le linee di intervento piu idonee, sulla base della strumentazione messa a
disposizione del regolamento sullo sviluppo rurale, potranno riguardare in particolare:

a) azioni di consulenza, formazione e sostegno di pratiche agricole a basso impattoe, in particolare,
El OO0z ET UDE OO QGi0 unplicalEub 00 Gdsdiiriente combinato delle relative misure
xUl YPUUI wEEOOEWUUUUOI OUEaDPOOI WEOOUOPUEUDEWOI 00z |
b) il miglioramen to degli standard qualitativi della produzione agricola e agro -alimentare,
attraverso le misure intese a migliorare la qualita della produzione agricola;

c) POwUOUUI T OOWETI OO0z bPOOOYEADOOI wUI EOOOOIT bdlifentdrau DO U |
(ortofrutta, florovivaismo, ecc.), in particolare con le misure dirette al capitale umano e al capitale
fisico secondo un principio di integrazione di filiera , intervento particolarmente importante nel
caso delle aziende biologiche localizzate intorno ai centri urbani, che vedono in questi il loro

principale mercato di sbocco e intendono sviluppare filiere corte ;

d) la formazione nelle imprese agro-alimentari, trasferimento delle innovazioni, servizi alle imprese
(agricole e agro-alimentari);

e) il sostegno di investimenti per la diversificazione in aziende agricole verso attivita
multifunzionali, in particolare servizi ambientali e sociali, attraverso la corrispondente misura
El 00z , towpariidoléré riferimento alle iniziative di agricoltura sociale rivolte a s oddisfare la
domanda di servizi socio-sanitari e socio-assistenziali proveniente dalle popolazioni urbane.

B Aree rurali ad agricoltura intensiva e specializzata

Secondo quanto gia esplicitato nel capitolo 1, vengono qui richiamati sinteticamente le princi pali
problematiche e i bisogni emersi in questa tipologia di area, per poi procedere alla conseguente
definizione di linee di intervento specifiche.

Tra le problematiche e bisogni emersi vanno menzionati i seguenti:

1. Inadeguatezza delle dotazioni logistiche e infrastrutturali;

2. Inefficienze infrastrutturali delle reti irrigue dei comprensori di bonifica e irrigazione;

3. "EUI 041l wEI OOz 0OUT EOPAa4AaEADOO]l wi wEIl OOz-Ddusiiall, oiea D OO
produce una costante sottoremunerazione della produzione agricola;

4. Carente dotazione tecnologica e insufficiente ammodernamento delle imprese agricole e forestali;

5 %OUUl wbOxEUUOwWOI T EUPYOwWE]I 00zEUUPYPUAWET UPEOOE WU
alcune aree.

6. Sviluppo inadeguato e di somogeneo dei servizi alle imprese e alla popolazione.
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A fronte di tali problematiche e bisogni, le linee di intervento piu idonee, sulla base della
strumentazione messa a disposizione del regolamento sullo sviluppo rurale, potranno riguardare in
particolare:

POwUOUUI T OOwWE]I OO0zEEITUEOI OUOwWUUUUUUUUEOI wEI 001 w
alcuni nodi della filiera, anche ai fini di una maggiore integrazione e della valorizzazione
commerciale delle produzioni agricole;

il miglioramento delle infrastrutture logistiche e del funzionamento delle reti irrigue esistenti;

la diffusione dei sistemi di certificazione della qualita e di promozione dei prodotti sui mercati
nazionali ed esteri;

la diffusione di tecniche e sistemi di produzione a basso impatto ambientale e di interventi a
favore della conservazione della biodiversita;

azioni dirette al mantenimento e al miglioramento del paesaggio agrario;

OZEEEOOxET OEOI OUOWET 001 woOPOI 1 wEPpwbPOUI UY]I OUOWUUE
particolare con la formazione e la consulenza aziendale;

il sostegno della diversificazione aziendale, laddove esistono particolari problematiche di
riconversione produttiva, e il miglioramento dei servizi alle imprese e alla popolazione, anche
attraverso progetti integrati.

Gli interventi strutturali a favore delle imprese devono essere strettamente legati alla possibilita di

introdurre e/o rafforzare i processi di innovazione tecnologica (di prodotto e/o di processo),
condizionandone il sostegno in funzione d ella ecocompatibilita, del miglioramento della qualita,

E1l OOzPOUUOGEUADPOO] w EPw UPUUI OPw EPw ET1 UUDPI PEE4ADOODI u
UUOOZEOQEDPI OUI wi EwPOwxEI UETT POBS w

C Aree rurali intermedie

Secondo quanto gia esplicitato nel capitolo 1, vengono qui richiamati sinteticamente le principali
problematiche e i bisogni emersi in questa tipologia di area, per poi procedere alla conseguente
definizione di linee di intervento specifiche.

Tra le problematiche e bisogni emersi vanno menzionati i seguenti:

1.

Presenza di produzioni agricole, agro-industriali e forestali non adeguatamente valorizzate e con
potenzialita di crescita qualitativa;

Costi di produzione relativamente elevati e processi di senilizzazione degli addetti;
Canali di commercializzazione i nadeguati, che privilegiano il mercato locale;

Problemi derivanti dalla riconversione di alcune produzioni sensibili alla riforma della PAC e

Carenza di iniziative organiche e integrate a sostegno della tutela del paesaygio, delle risorse
naturali, culturali ed eno -gastronomiche esistenti;

Carenze infrastrutturali, anche a livello telematico, e nei servizi alla popolazione rurale.
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A fronte di tali problematiche e bisogni, le linee di intervento piu idonee, sulla base del la
strumentazione messa a disposizione del regolamento sullo sviluppo rurale, potranno riguardare in
particolare:

- EADOOPWEDPwWUOUUI T OOwETI OOz EEI T UEOI OUOwWUUUUUUUUEOI 1

promozione sui mercati;

- la messa a punto di azioni integrate per la valorizzazione delle risorse agricole, naturali e
culturali, a sostegno della competitivita del territorio;

- la messa a punto di azioni complementari con quelle delle OCM per la riconversione delle
produzioni sensibili;

- OEwUUUI OEWEI OwxEI UETTPOwil wEI 001l wubUOUUI wOEUUUE
compatibile nelle aree ad alto valore naturale e nelle aree protette;

- la creazione di ulterior i opportunita di diversificazione del reddito agricolo in settori collegati e
UUOOOwW UUT UUOw Ul uUupUOUDPOOW OOOET 6w Oz OUT EOPaaEaDC
ambientali, ricreativi, sociali, ecc.;

- OzEEEOOxXxET OEOI OUOwWE O 0 artivadodedd®riobaiui OUOEADOO] wl w

- OzExxOPEE4ADPOO!I wEDPwWxUOT T UUDPwWI wEADPOOPWEPWUYDOUX x O

D Aree rurali con problemi complessivi di sviluppo

Secondo quanto gia esplicitato nel capitolo 1, vengono qui richiamati sinteticamente le principali
problematiche e i bisogni emersi in questa tipologia di area, per poi procedere alla conseguente
definizione di linee di intervento specifiche.

Tra le problematiche e bisogni emersi vanno menzionati i seguenti:
1. Processi di forte spopolamento e senilizzazione delle forze di lavoro; assenza di un ricambio
T1 01 UEAPOOEOI wl wEUIl UET OU1 wEEEEOEOOOWETI OOz EUUDYD!
2. OUPWEOUUPWEPwWxUOEUaADOOI OwYI ODUUUVAWET T OPwbOxPEOL
investimento;

3. Relativamente scarse @portunita di diversificazione del reddito agricolo;

4. Assenza di iniziative organiche volte a tutelare il paesaggio, le risorse naturali, culturali e eno -
gastronomiche esistenti;

5. Assenza di servizi alla popolazione rurale.

A fronte di tali problematiche e b isogni, le linee di intervento piu idonee, sulla base della
strumentazione messa a disposizione del regolamento sullo sviluppo rurale, potranno riguardare in
particolare:
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- il sostegno della riconversione produttiva in direzione di nuovi prodotti e mercati, in particolare
attraverso misure di sostegno agli investimenti aziendali e agli investimenti per la
diversificazione dei redditi;

agricola;

- azioni sul capitale umano di formazione e animazione territoriale, nonché al sostegno del
ricambio generazionale e del prepensionamento;

- il potenziamento dei servizi alla popolazione rurale;

- azioni integrate per la valorizzazione delle risorse agricole, naturali e culturali a soste gno della
competitivita del territorio;

- OEwUUUI OEwWEl OwxElI UETT POOwWETI OOEWEDOEDPYI UUPUE wl wE
forestale compatibile nelle aree ad alto valore naturale e nelle aree protette;

- la creazione di opportunita di diversificazione delle attivita e del reddito agricolo (integrate con i
Fondi Strutturali);

- OzEEO4ADOO] WEPwWxUOT T UUPwWI WwEADOOPWEDPWUYDOUx x QOwOOE

2.4 Le tipologie di azioni integrate

/ TUWEUUDPEUUEUI wOzI1 i i PEEEPEWEI T OP wtd & telgliUsvuméritl Bhe Y EO O
consentano di migliorare, rispetto alle esperienze fin qui realizzate, la programmazione e la gestione

degli interventi promossi dalla programmazione 2007 -2013 dello sviluppo rurale.

Le azioni possono riferirsi sia a misure di un singolo Asse, siapreferibilmente ad una combinazione

di misure di Assi diversi. Qui di seguito vengono descritte alcune tipologie di azioni integrate che si
potrebbero adottare. Tali tipologie di azione vanno fondamentalmente nella direzione di assicurare

una migliore integrazione delle diverse misure contenute nel Regolamento, a livello di singola

impresa, a livello di filiera produttiva e a livello di territorio.

Tali modalita di integrazione rispondono alle diverse esigenze delle imprese e dei territor i, non sono

EOUI UOEUDYI WEOOZExxUOEEPOwWx]I UwUPOT OOEWEOOEDEE WED W
POxPITEUI WEOGET 1 wPbOWOOEOWEOOXxOI O1 OUEUI wEwWODYI O0OwU
Tali modalitd operative dovranno basarsi su una procedura di gestione che rispetti il principio

El 00zDPOUITUE&ADOOI WEI T OPwWwHOUI UYI OUPwiI yOwEI DPwEIT OI i
facile accesso.

Le procedure operative per attuare le modalita di integrazione proposte sono definite 01 00z EOEDPUO
singoli programmi regionali di sviluppo rurale.

Qui di seguito vengono illustrate le principali tipologie di azioni integrate:
- xEEET 1 UUPWEPwWODUUUI wxl UwOzDOxUI UEO
- progetti integrati territoriali o di filiera.

+7 UU0UDODA4a & OwE Bueekd firdgéttilniepratifdvia €ehpre garantire il rispetto delle regole
della concorrenza tra gli operatori economici del settore.
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/| EEET T UUPWEPwWOPUUUI wxl UwOzHOxUI UE

La realizzazione di alcuni obiettivi prioritari richiede, in diversi casi, una mobil itazione di misure e

UEUI EETl wOOUUI OOEOwxOUI OAPEUEWUI wOEWUDOT OOEwWDOXx UI L
di misure, anche se previste in Assi differenti.

Pud essere pertanto opportuno prevedere, in parallelo con le procedure di accesso alle singole
OPUUUI OWUOEwWOOEEODPUAWET T woOl wi EYOUPDUEEWOZEEOaDOOI
procedure di attuazione piu idonee verra indiv iduato da ciascuna Autorita di gestione dei PSR.

Di seguito vengono riportati alcuni temi strategici che, per il loro carattere di trasversalita rispetto

agli obiettivi dei PSR, potrebbero richiedere di intervenire con modalita che favoriscano

0 z b O bhd adi¢hda®. Le Autorita di gestione dei PSR dovranno selezionare uno o pit temi tra
quelli individuati, ferma restando la possibilita di individuarne di nuovi a livello regionale.

1) ?xEEET 1 U0Owx1T UwOEW@UEODPUA»

00zPOUI UOOWEDPwW BUIT UUOmidire @ Beuntidnil pe\isteEpérQaudualitd (atl w O
1 EEl aDOOl wWwEPwW@UI 001 wEl UUPOEUI WEOOI WEUUOEPEADOOD
di servizi di consulenza, le azioni di formazione, i pagamenti agro e silvo -ambientali. Nel caso in
cuiEOPDWEaDOOPwYI OT EOOwIi i I 1T UUUEUI wEOGOT PUOUEOI OUI
comprende anche il relativo premio.
-1 OOZEOEPUOWEI PwxEEET 1T UUPwxI UwOEwWw@UEOPUGwW xOUUI
EPOOOT PEO? OWEOET | el éAmibEccBdlopdstb paEcheiiddpdd fardire alle nuove
Ui PET Gw+zI1 i I PEEEPEWEDwWE@UI UUOWXEEET T UUGWROYLA BE
?2ET UPE OOUU Udella Bibuta@Ml eRI&I&E misura investimenti non produttivi e legando
OZEEOaE®UxUEUPET | wWEDOOOTI PETT WEOOZEOOI YEOI OUOQWEE
coltivazione di cultivar soggette a erosione genetica, che meglio si adattano ai territori di origine,
UDPET Pl ETl OEQwOzUUPOPAAEADODI whdD mdglio BB Biteisd pat@dgi® O wb O
e alle condizioni climatiche specifiche.

2) ?xEEET T UU0UOwWi POYEOD?

La finalita di questo pacchetto specifico per i giovani dovrebbe essere quello di fornire, in
particolari territori dove si richiede un forte stimolo al ricambi o0 generazionale, una serie di
incentivi specifici per gli agricoltori sotto i 40 anni che desiderano insediarsi in azienda. Quindi

non solo il premio di insediamento, ma anche un sostegno al piano di investimenti aziendale, il

supporto del servizio di assiUU1l QAEwl wOzEPUUOwx1 UwOEWEOOUUOI O34
pensionamento, oltre alle altre misure aziendali ritenute piu opportune in funzione delle
EEUEUUI UPUUPET 1T wEI OOzE&aDI OEEwIl wEI 001 wdahbie@da)E T T w x
TragUl UUT wx OUUOOOwUDPI OUUEUI weOET 1 wEOEUOI wODBUUUI w>
diversificazione aziendale.

3y PxEEET T OUOWEOOODI »
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nel tessuto economico del mondo rurale. A tal fine, in aggiunta ad alcuni degli interventi previsti

nei due esempi precedenti, strategiche risultano le misure attivabili attraverso il FERS e il FSE
(formazione, servizi di sostituzione, assistenza minori, ecc.).

4) ?pachetto salute e sicurezza

-1 OOzZEOEDPUOWET 001 wEabDOODPwWxUI YPUUI wbOw@dUl UUOwxEE]
rinnovo delle macchine e delle attrezzature agro-forestali che non garantiscono piu elevati

standard di sicurezza per gli operatori alla luce delle piu recenti disposizioni legislative,
attraverso operazioni di sostituzione o adeguamento che garantiscano congiuntamente un

OP1 OPOUEOI OUOwWETI OOEwW@UEOPUawWI wEI OO0z1 11 PEPI OAaEWE
anche quello di diffondere prassi operative e gestionali che garantiscano un miglioramento della

salute e della sicurezza dei lavoratori attraverso la promozione di azioni nel campo della
formazione professionale dei lavoratori (informazione, formazione ed addestramen to).

+1 wOUOY! wUI PET wgl 00z' 1 EOUT w" 11 EQwl wiél OQw/ PEOO
Cambiamenti climatici, energie rinnovabili, gestione risorse idriche, biodiversita, innovazione e
banda larga.

La trasposizione delle sfide nei nuovi PSR pud essere realizzata anbe attraverso la modalita dei
pacchetti aziendali, in vista di una maggiore efficacia degli stessi interventi finanziati. Alla luce di
guesta esigenza si potranno attivare i seguenti pacchetti aggiuntivi:

5) “?pacchetto energia rinnovalile

La finalita di que sto pacchetto & quella di stimolare lo sviluppo e/o valorizzare la filiera della
bioenergia in ambito locale, compatibilmente con le caratteristiche ambientali locali. Nel
xEEET T UUOwUDPI OUUEOOGOo WOl wOPUUUI wEI 600z WYIUW E
UOUUI OPEDPOI wEI OO01 wUUxIT Ui PEPwi OUI UUEOPOWUI G
El Pw Ol UUI OPWET UPEOOPOwW Ol woOPUUUI wEI 60Oz UUI
UYPOUxxEUI wbhPOwEExDPUEOI w i ExlodE Gew fihanzigres inveistnizatio
necessari al risparmio energetico, alla realizzazione di impianti per la combustione di
biomassa, produzione di biogas, x | Uwi EYOUDPUI wOz EEEI UUOWEPwU
El 00z UUI w( ( ( wx0iUwEdEQOZH YE AOCR0 DEERIEABUCE O Ow x |
della vita nelle zone rurali; azioni di formazione, informazione, animazione e consulenza sulla

x UOEU&aDOO!I wi wOz UUOWET 00z1 Ol Ul PEWEEWEDOOEUUI

6) ?pacchettoc | UwOz & OEPIT OUI

+Ew i POEOPUAwW EPw GUI UUOwW xEEET 1 000w EDI 11 UI
biodiversita o suolo) & quello di affrontare in modo organico e integrato soprattutto le criticita

o le emergenze ambientali individuate sul territor io, favorendo al contempo la concentrazione
degli interventi in ambito locale. Nel pacchetto rientrano: le misure agro e silvo -ambientali
rilevanti; gli investimenti non produttivi per il finanziamento di interventi accessori alle
misure agro e silvo-ambieQOUE OPOw Ol wOPUUUI wElI 00z UUT w( wx
Ol E1 UUEUPWEOO7zPOOI UEOWOWEOWUEI T GUAaEOI OUOw
raggiungimento degli obiettivi di conservazione tramite la realizzazione di infrastrutture,
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ambientali, della fruizione naturalistica e svago compatibile nelle are e protette e nei siti della
Rete Natura 2000 e, in particolare, della valorizzazione dei ripristini di habitat realizzati

ODUEOPUI wOPUUUI wEl OO0z EUUI w( ( OWEaADOOPWEDwWI OU
tutela ambientale.

Progetti integrdi territoriali o di filiera

Mentre i pacchetti descritti sopra hanno un carattere prettamente aziendale, i progetti integrati
territoriali o di filiera hanno una natura interaziendale e comunque una finalita di coinvolgere piu
soggetti (privati e pubblici ) esistenti in un dato territorio e/o in una data filiera. Anche in questo caso
si possono combinare diverse misure tra quelle previste nei PSR.

Alcune tematiche indicate per la formulazione di pacchetti aziendali possono avere anche un

approccio di tipo interaziendale. Nel caso della qualita, ad esempio, il pacchetto di misure pud avere

UOZzEEEI aPOOI wOOOwWwUOOOwEaDI OEEOI OWOEWEOET 1 wEDwWI BC

possibilita di aderire alle diverse misure funzionali al miglioramento qualitativo dei prodotti e alla

loro commercializzazione da parte non solo delle aziende agricole, ma di tutti i soggetti, aventi

diritto per regolamento, che operano lungo la filiera di un determinato prodotto o in un determinato

territorio, per lo svilu ppo di specifici prodotti di qualita, congiuntamente o no alla valorizzazione di

EOUUI wUPUOUUI wOOEEOPwWpPEOEDI OUEOPOWEUOUUUEODPOWI EEG
OUUI wUl OEUPET T OwbOYI El Owo wOxxOUUUOOWET 1 wEEEPEOO!L

1 Ul OxDOOWEI OOEwUI OEUPEEWEOEDP]I OUEOI dw( OwUI OEwWEIT 00.

El 00z OE b fiodl esY thadivdrsith B Buolo) & finalizzato ad affrontare in modo organico e

integrato soprattutto le criticita o le emergenze ambientali individuate sul territorio, favorendo al

contempo la concentrazione degli interventi in ambito locale. Le misure pot enzialmente integrabili

possono essere: le misure agro e silveambientali rilevanti; gli investimenti non produttivi per il

i POEOADPEOI OUOWEDPwWHOUI UYI OUPWEEETI UUOUDPWEOOTI wOBUUUI

finanziare tutti quegli investi O1 OUP wdOl E1 UUEUPWEOOzDOOI UEOQWOWEOQWUEI

che contribuiscono al raggiungimento degli obiettivi di conservazione tramite la realizzazione di

POI UEUUUUUOUUUI OwUT UYPaPwi wUI UPwE b wE Giaéhiivarbre Halld 4 4 E 4

EOUPYPDUAWEDPwWI]I EOQUUUDPUOOOWET OOzUUPOPAaAaaEADOOI wEI OOI

ambientali, della fruizione naturalistica e svago compatibile nelle aree protette e nei siti della Rete

Natura 2000 e, in particolare, della valorizzazione dei ripristini di habitat realizzati tramite misure

El OOZEUUI w( ( OwEaAaPOOPWEDwWI OUOE4ADOOI OwbOi OUOEaADOODI ¢

xUO00apPOO!l wi wbOwUOUUI T OOWET OOZEUUOGEPEADOODPUOOWI OU

1) Progetti integrati teritoriali

21 wi OPwHOUI UYI OUPWEXxxOPEEUPWEOOEWUDOT OOEwWHOXxUI
EOOGEI xPDUPwWOI 001 wi OUCEWEDWXxEEET T UUPWEPWOPUUUEOWE
in ambiti territoriali omogenei si favorisse una maggio re concentrazione e integrazione degli
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interventi. Le specifiche finalitd e i contenuti dei progetti integrati territoriali saranno definiti
Ol OOz EOEPUOWE!T Pw/ 2158

2) Progetti integrati di filiera

Le filiere interessate possono avere una hatura agricola, foresale o agro-industriale. Possono

I UUT Ul wi pOPT Ul wOOEEOPAAEU]I wUI UUPUOUDEOOI OUI wOwbd
di filiera, la priorita dovrebbe essere attribuita all e filiere con certificazione di qualita
riconosciuta, compreso il biologico. La scelta delle misure piu appropriate per la realizzazione di

Ul OEUPEEWE]I OOEWEDOI Ol Ul PESGw( Ow@UIl UUz UOUBséodau E E U
I UUT Ul owOl wOPUUUI wEl 60z UUI w( ( OWEOOwWXxEUUDPEOOEUI
UUx1 Ui PEPwIi OUI UUEODwW pOl OOz EOCEPUOWEDPwW/ DPEOPWEDWIT
@U1 001 wxUI YPUUI w x1 Uw OzrénU agbdlé duttewquetizUridur® BnfegeOd w E 1
UPUUUUUUUUEUI wl wUYDPOUxxEUI whHOwEEXxDPUEOI wi DPUDEO
investimenti necessari alla realizzazione di impianti di piccole e medie dimensioni per la
combustione di biomassa, anchex | Uwx DPEEOOT wUI UPWEDWEEOOUI Owx1 Uwi
il wEI UPEOOPOW Ol w O6PUUUI w EI 00z UUIl w (((w x1 Uw OEuw
miglioramento della qualita della vita nelle zone rurali; azioni di formazione, informazione,

sostenibilita ambientale.

Al fine di perseguire una strategia effettiva di filiera, non solo produttiva ma anche territoriale,

appare opportuno che vengano individ uate idonee modalita e procedure di sostegno finanziario.

Queste potranno essere basate sui seguenti principi:

a. DOEDPYDPEUEA&ADOOI wEI 001 wi POPI Ul wxUOEUUUDYIT WET T wU
x UEEODPEOGS w( OwE OE UOD wE E U baiilieke Grévalieak! itetvitério Cegidhald, w Oz E
andrebbe previsto e promosso un processo di concertazione tra le regioni interessate;

b. a sostegno del progetto di filiera possono essere attivate piu misure previste dal Regolamento
(CE) 1698/2005 e quindi non s® Ow U1l 001 wEI 00z UUI w( OWET T WEx xE
interessate alla definizione del progetto stesso;

c. individuazione delle sinergie e complementarita con eventuali forme di intervento finanziate

dalla programmazione nazionale (es. contratti di fili era) o da quella comunitaria 2000-2006
(ad es. progetti integrati territoriali) e dalla politica di coesione 2007 -2013.

d. infine, rispetto del principio della concorrenza tra gli operatori economici che operano sulle
singole filiere.

+1 wOUOYIT wUilth Ehedk & deldro'dilREancio Economico UE

Cambiamenti climatici, energie rinnovabili, gestione risorse idriche, biodiversita, innovazione e
banda larga.

Anche nel caso della progettazione integrata e di filiera appare opportuno prevedere modalita
aggiuntive di intervento che contemplino la trasposizione delle nuove sfide nelle opportunita
offerte dai PSR. Al riguardo, laddove non si sia gia previsto una opportunita in tal senso, si potra
x OUUI wOz1 O EUPwWUUOO! wUI T Ul OUmeinegdaE OPUEA WET T DU
- Progetti integrati territoriali e di filiera nelle aree Natura 2000 e nelle aree protette;

- Progetti integrati di filiera finalizzati alla ristrutturazione del settore lattiero -caseario.
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2.5 La strategia per il settore del tabacco

LarfomEwWEl 00z. ", WUEEEEEOWEwWUI T DPOT wxUI YI El wbOwUUEUI
EEOCOz. ", WEOOOwW2YPOUxxOw1l1UUEOI wop((wxDOEUUUOAW x1 U
produttrici. Si tratta di 501,5 milioni di euro che saranno resi disponib ili a partire dal 2011, per il
triennio successivo (20112013), e che potranno essere utilizzati per mitigare e accompagnare gli

effetti della riforma sulle comunita rurali dipendenti da questa produzione.

#EUEwOzPOxOUUEOAEWET | wEUBDEOWHO w @ 0dn DAWWD O tiEl ud Qi 3&C
xUl EPUPOOT wi Obw POXxEUUDwW EI OOEwWw xUPOEwW I EUIl w EPw UDI

Ol 00zPOOI EPEUOWUOEWUUUEUI T PEWEDWHPOUT UYI OUOwWPOw@UI

La strategia di seguito delineata UD1 O1 WEOOUOWET OOz ExxUOI OOEDPOI OUOw
Piano e si basa sulla necessita di sviluppare azioni differenziate a seconda dei possibili scenari che si
potrebbero prospettare a seguito della revisione della PAC prevista per il 2008.

Tale strategia dovra essere ulteriormente articolata e precisata a livello regionale in relazione alle
specifiche caratteristiche del settore nelle zone interessate dalla produzione di tabacco nei diversi
contesti territoriali.

| fabbisogni di interveto e le strategie

La produzione di tabacco si presenta fortemente concentrata in determinate aree geografiche del

nostro paese. Nelle aree di produzione agricola, inoltre, si localizzano le imprese di prima

trasformazione e le altre imprese fornitrici di x UOEOUUPwI wUl UYDaPwEI 007z DOEC

inoltre, che un ridimensionamento di tale settore ha dei forti risvolti occupazionali per cid che

attiene :

- OEwi EUIl WET UPEOOGEOWEOY] wOzHOUI OUPUAWEDPwWOBHKIEOXT U
UDEDOI OUPOOEUEOwxIT UWEOEUOI wYEUDPI Dawi wOPOPUEUEOI
meccanizzazione;

- OzEUUDPUUI O4aEwWUI EOPEEwWUx] EPEOPUUPEEWEOOTI wbOxUI Ul 1
- lafase della trasformazione ;

- O0zbOEOUUOS

Tale circostanza fa sichez | @ U D O b EetbBoticd HEIE &éd tabacchicole risulti fortemente legato

alla produzione di tabacco.

2DwWwEOOUPE]I UDWETT OwUUOOEWEEUI wEIT OPwUUUEDWEDUxXOC
mondiale dei prezzi del tabacco e tale da rendere &éonomicamente insostenibile la sua produzione
anche solo con la riduzione del 50% del premio , nella quasi totalitd delle zone di produzione. Tale

UPUUEADPOOT wowl YPETI OUI 01 OU1 wei T UEYEUEWEEOOZEEOODPAD
2Pbwx 00l WEUOBUI enbezel ad bria IstétediaudiEimaento che accompagni la fase di
UDi OUOEWOPOPUEOEOwWOZPOXxEUUOWUUOWUI UUOUT wl wuUOOzI |
fatto che, nelle aree tradizionalmente vocate, la ricerca di produzioni alternative al tab acco,
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sostenibili dal punto di visto economico ed occupazionale, ha finora dato, ovunque, risultati scarsi se

non nulli.

#1 YT wbOOOUUI wWEOOUDPEI UEUUPwWOZzI UPT T OAEWEOGEDI OUEOI wi
coltura del tabacco e al notevoleE x x OUUOQWEPwPOx UV WET POPEDPWET | wWUPET B
agro-ambientali nelle aree piu competitive e vocate alla coltura.

In relazione alle specificita e alle caratteristiche strutturali del comparto nei diversi contesti
territoriali consider ati si prospettano, tuttavia, diversi possibili scenari e quindi fabbisogni di
intervento differenziati a seguito della riforma, che richiederanno la messa in campo di strategie e
strumenti differenziati.

A. Ristrutturazione

Nelle realta piu avanzate, laddove esistono livelli qualitativi, varietali e quantitativi in grado di
UTTTT Ul wOUOWEOGOTI UOGOUOwWUUOwWOI UEEUC

margini di miglioramento sia in termini di qualita della produzione che di strut tura dei costi, si pud
prospettare la possibilita di perseguire una strategia di ristrutturazione che favorisca da un lato un
EUOI OUOWET OwxUl 4aO00OWEUUUEYI UUOwWPOwWODPT OPOUEOI OUOw@
organizzativo della filiera ET 1 wx OUUPWWEOOEWUPEUADOOI wEI PWEOUUDWE

integrazione di filiera.

Le principali problematiche e bisogni da affrontare possono essere cosi sintetizzati:

- esigenza di un miglioramento qualitativo della produzione agricola e agro -alimentare ;

- basso grado di innovazione e meccanizzazione delle imprese agricole;

- OP1 OPOUEOI OUOWEI 00zIi i i PEPI OAEWEI OO0I weabl OEl wED w:

- miglioramento delle tecniche colturali per renderle maggiormente compatibili con le emergenze
ambientali;

- rafforzamento delle organizzazioni dei produttori nelle funzioni di commercializzazione,
assistenza tecnica e consulenza aziendale.
A fronte di tali bisoT OPOwi 1 UOOwUI UUEQCEQWET |1 whbwEOOUI UUPWDHDOWE I
andranno specificamente individuati a livello regionale, le linee di intervento piu idonee, individuate
sulla base della strumentazione messa a disposizione dal regolamento sullo sviluppo rurale,
potranno riguardare in particolare:

a) azioni di consulenza, formazione e sostegno finalizzate a fornire orientamento e assistenza ai
produttori che intendono avviare processi di innovazione, ristrutturazione e riorganizzazione
aziendale;

b) trasferimento e collaudo innovazioni sulle opportunita di realizzare interventi per la riduzione
dei costi di produzione del tabacco e sulle opportunita di miglioramento qualitativo della
produzione;

c) studi sulle opportunita di riassetto organizzativo della filiera;

d) operazioni di diffusione e trasferimento dei risultati della ricerca scientifica e della
sperimentazione e azioni per il trasferimento delle innovazioni;

e) iservizi alle imprese (agricole e agro-alimentari);
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f) il miglioramento degli standard qu alitativi della produzione agricola e agro -alimentare
attraverso le misure intese a migliorare la qualita della produzione agricola;

g POwUOUUI T OOWEI OO0zbPOOOYEADOOI wUI EOCOOOT bdliBentdrau DO U |
attraverso le misure dirette al capitale umano e al capitale fisico, ivi compresa la misura sulla
cooperazione;

h) misure agroambientali, anche attraverso un pacchetto di azioni, che se opportunamente
giustificato, in termini di maggiori costi, minori ricavi e contributo al mantenime nto
occupazionale, possaprevedere un premio per ettaro superiore ai massimali previsti ;

i) azioni, realizzate attraverso un approccio integrato, volte al rafforzamento della filiera attraverso
la realizzazione di interventi a valenza interaziendale;

j) azioni a favore del potenziamento dei servizi;

kk POEI OOPU&Gdwx] UwOzZ UUEDPUEWEEOwWUI OUOUI OwEwUI T UDUOWE

B. Riconversione

/T UwOl wUl EOUAwWwxUOGEUUUDPY! wxDKkwEI EOOPWEOYT wOOWUET (
produzione tabacchicola, si dovranno definire strategie per la riconversione verso altre produzioni

agricole e la diversificazione verso attivita extra -agricole.

Le principali problematiche e bisogni da affrontare possono essere cosi sintetizzati:

- scarsi standard qualitativi della produzione e assenza di margini per il perseguimento di una
strategia di prezzo in presenza di disaccoppiamento;

- difficolta ad avviare processi di innovazione e meccanizzazione inefficienza delle aziende di
prima trasformazione;

- presenza di legami deboli lungo la filiera;
- rischio di abbandono delle attivita e conseguente perdita di occupazione nella filiera;

- necessita di riconversione delle imprese agricole tabacchicole verso attivita sia agricole che extra
agricole;

- esigenza di riconvertire le imprese di trasformazione agro-industriali.

Fermo restando che le specifiche scelte di riconversione dovranno essere effettuate a livello regionale
in relazione alle strategie regionali e alle vocazioni pedo-climatiche delle aree interessate, le linee di
intervento piu idonee, sulla base della strumentazione messa a disposizione dal regolamento sullo
sviluppo rurale, potranno riguardare in particolare:

a) azioni di consulenza, formazione e sostegno finalizzate a fornire orientamento e assistenza ai
produttori che abban donano la produzione di tabacco;

b) trasferimento e collaudo innovazioni sulle opportunita di riconversione verso altre colture e
attivita;

c) operazioni di diffusione e trasferimento dei risultati della ricerca scientifica e della
sperimentazione sulle opportun ita di riconversione;
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d) azioni di riorientamento verso altre produzioni agricole o forestali a livello aziendale, anche
attraverso le misure dirette al capitale umano e al capitale fisico, ivi compresa la misura sulla
cooperazione;

e) azioni di diversificazione delle attivita aziendali (agriturismo, fattorie didattiche, etc.);

f) incentivazione delle attivita turistiche e artigianali;

g) azioni di formazione e informazione;

h) EADOOPWEDPDWDOEI OUDYEADOOI wgl OwuUOOOwOUOUDPI UOabC

i) azioni, rl EOPA4A4EUI wWEUUUEYI UUOwWUQWExxUOEEPOwWDOUITUE
El OOZEUI EwpbOUI UYI OUPwxTI UwbHDOw OPT OPOUEODI OUOw E
xEUUDPOOOPOWUUUEO] wi wOEUUUEOI Ow Oz bOEIsiidaforeE & B O
economica );

j) azioni a favore del potenziamento dei servizi

2.6 |l contributo dello sviluppo rurale alla strategia di Lisbona

"Ul UEPUEwWI wOz. EEUxXxEADPOOI wop/ (" . Awldl coiomiCa)ddcdparidney E1 Ou
competitivita e sviluppo sostenibile. Le azioni previste dai tre assi prioritari di intervento del Piano e

socio-economico dei territori rurali.

Le strategie di intervento previste dal PSN si pongono i seguenti obiettivi, fortemente legati a quelli
previsti dalla Strategia di Lisbona e da PICO:

- accrescimento della competitivita del settore agricolo e forestale, attraverso la promozione
1T Obw POUI UYI OUPw xUI YDUUDwW EEOOz UUIl w (w YIi UU&GwW UY
UUOOzPOUUOBEU&ADPOOI WEPWDPOOOYEADOOPWEDwWxUOEI UUOOWE
EOOZEUOI OUDWET DavBOOWE]l PuxUPOEDPXxEOPWEOOXxEUUD WX U
- Crescita del capitale umano, attraverso le azioni di formazione e riqualificazione degli
imprenditori e della manodopera agricola. Cosi come avviene nel PICO, anche il PSN favoriscela
promozione di azioni di formazione, di assistenza techica agli imprenditori e di ricambio
11 0l UEADOOEOI 6w (Ow xEUUDPEOOEUI Ow EOOw UDI 1 UPOI OUC
politica di sviluppo rurale non sara limitato agli strumenti che incen UPYEOOw O0z1 O
@ebOUI EPEOI OUOWEI PwiT POYEOPWET UPEOOUOUPAwWI wOzUUE
i EYOUDPU&GwW O0zPOUITUEaADOOI w EOOw EOUUDPwW UOULUOI OUDPwW
imprenditoriali e la realizzazione concreta di un piano di sviluppo aziendale, anche attraverso il
pacchetto giovani(cfr. par. 2.5) e in stretta complementarita con gli interventi proposti dal FSE; in
questo modo si potra contribuire al miglioramento delle competenze degli operatori, incidendo
anche sulle potenzialita di sviluppo settoriale.
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El O0zDOOOYEADPOOTI wil weEI Ow ObT OPOUEOI OUOwW EiI Ow EOGOU
infrastrutture sia materiali sia immateriali e telematiche, al fine di garantire alle aziende e alle
popolazioni rur ali il contesto piu adatto per le attivita produttive.

"UlI EADPOOI wi wOEOUI OPOI OUOWEPwWx OUUPWEDWOEYOUOWEUU
la promozione di attivitd e servizi innovati per le popolazioni rurali. Le misure tese alla

diversfi EEADOOT wElI 0071 EOOOOPEWUUUEOST wil woOl wEabOODPWE
naturale e storico-culturale di tali territori sono il punto di partenza del rilancio delle economie

locali, soprattutto nel caso in cui saranno basate su interventi capacidi coinvolgere le popolazioni

associno la tradizione e la qualita dei prodotti ai luoghi di produzione, invitandone a scoprire le

numerose attrattive.

3001 OEwElI OOz EOEDPI OUI w+EwWUUOUEUI 1 PEWEDPwWDHOUI UYIT O
EOOZEUUIl w((OwbOwolOl UPUOWEOOEWUEOYET UEUEPEWEI OOI
chiave sostenibile delle risorse naturali e sulla promozione dbw UOz ET UPEOOUUUE
El OOzEOQOEDI OUI dw/ 1T UUEOUOWUDUUOGUEwWI GUuUl 01 OUI wbOoEI
prevista dalla strategia di Goteborg.

&GOPwWOEDPI UUPDYPWE]I 00z UUI w+$ #3$1wOEUEOOOWEEOO®OE WY C
sviluppo locale e di creare il contesto socio-economico pit adatto per migliorare le condizioni di

vita e di lavoro e promuovere processi di sviluppo innovativi nei territori rurali italiani. Tale

OEPI UUPYOwWUDPUUOUEwWUUUI UUE®I @aE Gu B 8 1EQ@uERIG CGErudiE
EPUUEEDPOPDwWI wEI OO0 wbOxUI Ul 2wEI Ow/ (". OwbOw@UEOU!
processi decisionali e normativi e favorire, quindi, le scelte individuali in materia di vita e lavoro

delle popolazioni rurali.

(OF POT Owoll WOOEEOPUEGwWxUOXxOUU] wxl UwOzEUUDYE&ADOOI wWEI

I wOzPOUI T UEaAaDOOI wEl 001 wOPUUUI OwxOUUI EEI UOWEUOI OQUE

specifiche tematiche a secondo deited PUOUP wbOUI Ul UUEUPWEEOOzDHOUI UYIT O
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In termini di equilibrio finanziario tra gli Assi, il Piano, come insieme dei singoli PSR garantira il
rispetto delle seguenti dotazioni minime relative al fondo FEASR.

Minimo d a Regolamento Media PSN
Asse | 10% 37,70%
Asse Il 25% 43,85%
Asse Il 10% 15,35%
Assistenza Tecnica 3,10%
Totale 100%
Asse LEADER 5% 7,97%

SEOI wUbxEUUDP&ADOOI wi POEOAPEUPEWI OOEEOI wUUE whanad U E U (
definitivo scaturira dal completamento del processo di programmazione regionale in atto e dalla
contestuale definizione delle relative priorita.

Tale ripartizione, rispetto a quella del periodo 2000-20064, prevede un moderato spostamento in

favore degli Assi Il e lll, giustificato dalla necessita di fornire un supporto finanziario equilibrato e

EOI Ul OU1 wEOOwWT OPWOEDI UUPYPwxUIl YDUUPWEOOGzDHOUI UOOWE
/T UWEPJWET T wUPT UEUEEwWOZ UUI w(50wWwOEEEOQY!| wldBeatd DUI C
El OOzZExxUOQOEEPOwW+$ #$1wWEOOzDPOUI UOOWETI OwupOl OOOw/ 2
rilevanza finanziaria non va a detrimento del peso degli altri Assi, la quota ad esso riservata potra

crescere rispetto alla dotazione prevista.

O Ogistetira tecnica sara invece destinata una dotazione complessiva pari al 3,1%, comprensiva
El OOEwg@UOUEwWUDPUI UYEUEWEOOEwWUI EODa4aEaADPOOI wEl OOEw1L
complessivo stanziato per il FEASR a favore della programmazione dello sviluppo rurale in Italia.
La ripartizione finanziaria tra i diversi Assi tiene conto dei seguenti aspetti:
- /T Uw@UEOUOwWUDPT UEUEEwWOz UUI w( OwbOwxUbpOOwI Oi 6i 60O
a tale Asse é rappresentato dal fatb che il settore agricolo, quello agro-industriale e quello
forestale presentano un fabbisogno diffuso di ammodernamento in tutte le aree rurali del Paese.
Tale fabbisogno, pur con caratteristiche diverse nelle quattro tipologie di aree rurali, interessa in
particolare la realizzazione di interventi che introducano innovazione , che rafforzino la politica
di qualita e che accompagnino la politica ambientale. Il secondo elemento & dato dalla
EOOxOUPADOOI wxOUI OADEOI w EI OOE w U xattil puw fe@elendO U1 U ¢
OzEUUPYE&ADOOI wEIl OOEWOET T POUWXEUU] wEI 001 wODBUUUI w
ammodernamento delle strutture aziendali richiede la realizzazione di investimenti, il cui valore
unitario & ovviamente superiore a queO OO wUl OEUDPYOWEwWOPUUUI wET T wxUI Y

14 Nella programmazione 2000-2006 la ripartizione percentuale tra le misure riclassificate secondo gli assi
priori tari del 2007-1 Y hut wx Ul YT E1 OwbPOwUl UOPOPWEPwWUx]T UEwx UEEOPEE wx U(
((wl whbOwh!l dwdl 60z UUI w( ((wpebpOEOUUDPWI OPwPbOUI UYI OUPWEIT Ow
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e/o indennita. Tale circostanza incide naturalmente sulla dotazione complessiva di risorse
EUUI T OEVEWEOOZ UUI &
- (OwKt OWKk G WEDwWUPUOUUI wEUUI T OEUI wWEOOz U Givant¢ delu E OO
PSN verso la tutela e la valorizzazione delle risorse ambientali. Tale attenzione e rafforzata dal
fatto che le risorse reali a favore di questo obiettivo aumentano rispetto alla programmazione
2000-2006. Oltre al minor peso degli impegni pregressi, che si riducono di circa 6 punti
percentuali rispetto alla passata programmazione, il concomitante aumento del cofinanziamento
OE4POOEOI WEWEEUDPEOWEIT 001l wOPUUUI wEI 00z UUI w( ( Ow!
impegni. La scelta operata Ew EEUDEQwW E]I 00z UUIl w( (woéwOOUPYEUEC
Oz 1 I | PEEEDE w E-anhiéritala pud éBdiebntighionata lselabcompagnata da interventi a
UOUUI T OOw EI OOzEOOOEI UOEOI OUOwW UUUUUUUVUEOT wEI Ow U
sodegno agli investimenti, alla formazione e ai servizi di consulenza (Asse |) finalizzati ad
EUOI OUEUI woOl wxUIl UUEaAaDPOOPWEOEDI OUEOPWEI OOz ET UDE!
interventi di valorizzazione delle risorse naturali (Asse lll). Infine, va anche considerato che le
OPUUUI wEPwWZUI UOOw UUT wxUI YI EOOOwxT UwoOOw xbkwoOz
ambientali) il cui valore unitario incide relativamente meno rispetto agli interventi finanziati
Ol 600z UUI w( b6
- La quota relativamente pit conUl OUUEWEPwUDPUOUUI wEUUI T OEUI wEOOZ
primo luogo dal fatto che una strategia di sviluppo rurale sostenibile delle aree rurali non pud
xUl UEPOEI Ul wWEEOwWUOUUI 1 OOwWET OPwbhbOUI UYI OUPwHEI OwUI
pratiche agricole e forestali eco-compatibili, che assegnino un ruolo centrale alle risorse endogene
El OOl WEUI T wUUI UUI Gw+zI1 11 PEEEPEWEIT OPwBHOUI UYI OUPB
negli altri due Assi. Tale circostanza, da un lato, rafforza le scelte effettuate con riferimento
EOOZEUUI T OEaPOOI wEPwWUDPUOUUI wET OPw UUPw( wi w( ( Ow
xUl UEPOEEWEEOOzPOUITUEaADOOI WEOOwWT OPWEOUUDPwW UUDG
dele OPUUUIT wEI 00z UUIl w(((wOOOwbOUI UYT UUawOUPA4aOOUE
lo sviluppo socio -economico di tali aree interviene anche la politica di coesione. Infine, va anche
EOOUPE]I UEUOWET T wOZEOEDUOW E D w b 6 Wiktd) Yehetale Oinitdio O w %$
interventi di piccole dimensioni, per le caratteristiche dei potenziali beneficiari (aziende agricole
con necessita di diversificare reddito agricolo e micro-imprese), per il regime de minimisa essi
applicabile e perle caratt UPUUDET | wOOEEODPWE]I 00z POUI UYI OUOG w
wUI TUDUOWET OOEwWUI YDUDOOI wbOUUOBEOUUEWEEOOz' 1 EQUI
EEOOI wUOUI UPOUPwW UPUOUUI WEI UDYEOUPWEEOOEW OOEUOEA
comunitarie aggiuntive assegnatli WE OOz ( UEOPE wi wET UUPOEUI WEOOGMWBUY DO
totale dei Programmi di sviluppo rurale, indipendentemente dalle aree e dalle tipolo gie di intervento
finanziate. La quota di cofinanziamento nazionale, pari al 40% della spesa pubblica totale, &
assicurata dal Bilancio dello Stato, nella misura del 70% di detto cofinanziamento nazionale e dalle
singole Regioni e Province autonome per larestante parte, come di seguito indicato:

Quote di contribuzione alle risorse Feasr aggiuntive assegnate ai PSR 20072013

60 - 40 Feasr Nazionale Stato Regioni | Spesa Pubblica
Importi 693.764.000] 462.509.333] 323.756.533] 138.752.800 1.156.273.333
% di contribuziong 60,00% 40,009 28,009 12,00% 100,00%
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Capitolo 3 - La strategia per Asse

31 +z1 2UPOPEUDPOWPOUI UOOWET OPw UUD

UUI w( w?, DT OPOUEOI OUOWE] OOEWEOOxI UPUPYDPU&GAWET OQwUI U
Nel determinare il bilanciamento tra i diversi obiettivipr DPOUDUEUDP wWETI 00z UUI wOEEOL
OEPI UUDPYDPw Ul OEUPYPwW EOQw ?2/ UOOOGaDOOI w EI OOANEOOOEIT UC
El OOADPOUI TUE&ADOOI uCénbolid@hentd D Dibppd) tetlaugliaiaudell@ yprdduzione
rispondono ad una forte esigenza di recupero della competitivita del settore agro -industriale e
i OUI UUEOT woOl OwUUOWEOOXxOI UUOOWEEwWUOwW OE n@ GamandaE E OO
xUOY] OP1 OU1 wEEWUOWEOOUPUUI OUI wOUOI UOWEPwWxOUI OAPEOD
Convergenza questa esigenza risulta maggiormente avvertita e quindi assume una priorita piu
rilevante. - 1 Ow EEUOw EI1 GQenfisféntoUdelR Yddtaziéhi infrastrutturali fisiche e
UOEWOET T POUI wxUPOUPUAWEOEUAWEUUI T OEVUE WOl 001 w1l 1HO
peso finanziario meno rilevante rispetto alle altre priorita menzionate, quella relativa al capitale
umano (miglioramento della capacita imprenditoriale e professionale degli addetti al settore agricolo
e forestale e sostegno al ricambio generazionale) appare cruciale perliperseguimento delle altre
priorita del PSN nel suo complesso. Con riferimento, in particolare, al ricambio generazionale,
EUUUOI UEOCOOWOETT POUI wupOIl YEQAEwWOI wOPUUUI wEwi EYOU
quelle per la loro formazione e inf ormazione, mentre la misura relativa al prepensionamento sara
attuata in maniera residuale. In ogni caso, questi interventi saranno attuati prioritariamente
i EYOUI OEOwOzPOUI TUEADOOT WEPwWxDKkwOPUUUT wwbOwlUOwx PE

UUT w( (w?, Bi 06H0EBEDI0O0DIww wET OOOwWUxEaAaPOWUUUEOI »
Nel bilanciamento tra i diversi strumenti a premio previsti per questo Asse (pagamenti agro -
ambientali e silvoambientali, indennita Natura 2000 e indennita compensative per le zone
svantaggiate) una maggiore importanza O1 OOz EOOOEE&a P OOl wi POEOAPEUDPEWE
agro-ambientali, che rientrano tra gli strumenti previsti per il perseguimento di tutti gli obiettivi
x UDOUPUEUDPWEI 00z UUI 6w3UEwW@UI UUPOwx EVUUDPE fxdtbarada wg U U
basso impatto ambientale.

UUT w( ((w?0UEODPUEAWE]I OOEwWYPUEwWOI 001 wa OOl wUUUEOD wI w
-1 OwEI Ul UOPOEUI wbPOwEDPOEOEPEO]I OUOwWwUUEwW Ol wEUI wxUE
attribuito un peso adeguato sia alla Creazione di huove opportunita di occupazione e di reddito, sia

contesto socieeconomico delle aree rurali.

UUT w(5w?+1 EEI U2
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"OOwUPIi T UPOI OUOWEwW@UI U0Ow UUI OwbOwxi UOwxbkwUubl O
strategie locali di sviluppo, non trascurando tuttavia che in alcune realta il miglioramen to della
governance, intesa come capacita di progettazione e gestione, andra sostenuto con uno sforzo
finanziario adeguato, proprio in ragione delle minori capacita esistenti a livello locale.
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3.2 Identificazione degli indicatori

La capacita del PSN e deiProgrammi regionali di raggiungere gli obiettivi prioritari di Asse sara
verificata e valutata attraverso appositi indicatori di prodotto , risultato e impatto.

Gli indicatori proposti sono costruiti prendendo a riferimento gli indicatori utilizzati dalla
Commissione nella proposta di Quadro Comune di Monitoraggio e Valutazione (QCMV). Gli
DOEPEEUOUPwW QGUEOUDPI PEEUPWEUUEOUT w Oz EVUUUE & mésblihew E E
indicators for measurement of impacevisti nel suddetto documento.

Negli schemi che seguono, ove possibile, gli indicatori sono collegati ai singoli obiettivi prioritari di

Asse. Resta ferma, tuttavia, la possibilitda di un effetto congiunto di piu misure su un
obiettivo/indicatore di risultato e/o impatto.

La quantificazione degli indicatori & statarealizzata sulla base dei valoritarget x Ul YPUUDPwWE OOz B
Programmi di Sviluppo Rurale regionali (cfr. Allegato 10).

In fase di implementazione dei programmi, di concerto con le Autorita di gestione dei PSR e con i
valutatori, potranno essere individuati ulteriori indicatori di  prodotto, risultato e impatto. Tali
indicatori dovranno garantire uniformita e confrontabilita a livello nazionale.

Schema 1a t Indicatori di output Asse | .

Codice [Misura Jindicatore di prodotto Valore target PS
111 Iniziative nel campodella formazioneprofessionalesfNumero di partecipanti alla formazione 178.69
dell 6informazione Numero di giorni di formazione impartita 1.499.21
112 Insediamento di giovani agricoltori Numero di giovani agricoltori beneficiari 24.53]
\Volume totale degli investimenti (euro) 1.091.176.91
113 Prepensionamento Numero di agricoltori prepensionati 96
Numero di lavoratori agricoli prepensionati 35
Numero di ettari resi disponibili 5.99
114 Ricorso a servizi di consulenza Numero di agricoltori beneficiari 135.31
Numero di proprietari di foreste beneficiari 6.26
115 Avviamento di servizi di consulenza aziendale, di [Numero di nuovi servizi avviati (TOTALI) 4.00!
sostituzione e di assistenza alla gestione Numero di nuovi servizi di gestione aziendali avviati 1.98
Numero di nuovi servizi di sostituzione avviati 78
Numero di nuovi servizi di consulenza sostenuti. 1.22
121 Ammodernamento delle aziende agricole Numer o di aziende agricole che hanlno ri ce49Rrd
VVolume totale degli investimenti (euro) 5.315.302.21
122 Migliore valorizzazione economica delle foreste Numer o di aziende forestali che halnno r i ce568
VVolume totale degli investimenti 377.979.29
123 Aumentodel valore aggiuntodella produzioneagricolgNumero di imprese beneficiarie 4.17
e forestale primaria VVolume totale degli investimenti (euro) 3.175.853.58
124 Promozionedello sviluppodi nuovi prodotti, processefNumero di iniziative di cooperazione sovvenzionate 77
tecnologienel settoreagricolo e alimentaree in quelld
forestale
125 Infrastrutturaconnessallo sviluppoea | | 6 a d e[Numero di operazioni 3.30
del |l 6agricol tura e del I]Volume totale degliinvestimenti (euro) 943.977.37
126 Ripristino del potenziale produttivo agricoldNumero di interventi di ricostituzione 10.85
danneggiatoda calamita naturali e introduzione dijSuperficie agricola danneggiata sovvenzionata 29.785.00
adeguate misure di prevenzione
131 Rispetto dei requisiti prescritti dalla normativgNumero di beneficiari 33.34
comunitaria
132 Partecipazionedegli agricoltori ai sistemi di qualitdNumero di aziende assistite che partecipano a sistemi di qualita 50.80
alimentare
133 Attivita di informazione e promozione Numero azioni sovvenzionate 2.10
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Schema 1.bt Indicatori di outpu t Asse Il

Codice [Misura

|indicatore di prodotto

Valore target PSN

211

212

213

214

215

216

221

222

223

224

225

226

227

Indennita compensativedegli svantaggi naturali a Numero di aziende beneficiarie

favore degli agricoltori delle zone montane Superficie agricola sovvenzionata (ettari)

Indennita a favore degli agricoltori delle zoneNumero di aziende beneficiarie

caratterizzate da svantaggi naturali diverse dalle zo Superficie agricola sovvenzionata (ettari)

Indennita Natura 2000 e indennita connessealla Numero di aziende beneficiarie

direttiva 2000/60/CE Superficie agricola sovvenzionata (ettari)

Pagamenti agroambientali Numero di aziende agricole e di altri gestori del territorio beneficiari
Superficie totale interessata dal sostegno agroambientale (ettari)
Superficie fisica interessata dal sostegno agroambientale (ettari)
Numero totale di contratti

Numero di azioni in materia di risorse genetiche

Numero di aziende agricole beneficiarie

Numero di contratti per il benessere degli animali

Numero di aziende agricole e di altri gestori del territorio beneficiari
Volume totale degli investimenti (euro)

Numero di beneficiari di aiuti allimboschimento

Numero di ettari imboschiti

Primo impianto di sistemi agroforestali su terreniNumero di beneficiari

agricoli Numero di ettari interessati da nuovi sistemi agroforestali
Imboschimento di superfici non agricole Numero di beneficiari di aiuti all'imboschimento

Numero di ettari imboschiti

Numero di aziende forestali beneficiarie in zone Natura 2000
Superficie forestale sovvenzionata (ettari) in zone Natura 2000
Numero di proprietari forestali beneficiari

Superficie totale interessata dal sostegno silvoambientale (ettari)
Superficie fisica interessata dal sostegno silvoambientale (ettari)
Numero di contratti

Ricostituzione del potenziale produttivo forestale e numeri di interventi preventivi/ ricostitutivi

interventi preventivi Volume totale degli investimenti (euro)

Superficie forestale danneggiata sovvenzionata (ettari)

Numero di proprietari di foreste beneficiari

Volume totale degli investimenti (euro)

Pagamenti per il benessere degli animali
Investimenti non produttivi

Imboschimento di superfici agricole

Indennita Natura 2000

Indennita per interventi silvoambientali

Investimenti non produttivi

104.81
1.103.09
29.59
711.08
1.98
21.02
176.93
2.722.84
2.667.99
211.28
3.51
26.02
24.70,
10.26]
243.277.22
17.22
90.40
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6.73
4.46
19.73]
5.38]
18.59
2.31
97.73
59.65
3.75

4.6
422.700.82
191.69
411
277.082.61

Schema 1.ct Indicatori di output Asse IlI.

Codice [Misura

|indicatore di prodotto

Valore target PS

311

312

313

321

322

323

331

341

Numero di beneficiari

Volume totale degli investimenti (euro)

Numero di microimprese beneficiarie/create

Volume totale degli investimenti (euro)

Numero di nuove iniziative turistiche sovvenzionate

Volume totale degli investimenti (euro)

Servizi essenzialiper | 6 e ¢ o @ danyopolazioniNumero di azioni sovvenzionate

rurale Volume totale degli investimenti (euro)

Sviluppo e rinnovamento dei villaggi Numero di villaggi interessati

Volume totale degli investimenti (euro)

Numero di interventi sovvenzionati

Volume totale degli investimenti (euro)

Numero di operatori economici partecipanti ad attivita sovvenzionate
Numero di giorni di formazione impartita

Animazione acquisizioneli competenze attuazionedi Numero di azioni di acquisizione di competenze e di animazione
strategie di sviluppo locale Numero di partecipanti

Numero di partenariati pubblici-privati beneficiari

Diversificazione verso attivita non agricole
Creazione e sviluppo di imprese

Incentivazione di attivita turistiche

Tutela e riqualificazione del patrimonio rurale

Formazione e informazione

7.57
1.266.266.33
1.84
98.178.74
1.63
219.053.06
3.06
318.900.78
51
290.447.91
1.76
262.655.44
21.32
207.72

72

15.88|

7

Schema 1.dt Indicatori di output Asse IV.

Codice [Misura

Jindicatore di prodotto

Valore target PSN

410 Attuazione di strategie di sviluppo locale Gruppi di Azione Locale (GAL) supportati (numero) 17
Superficie totale coperta dai GAL (kmq) 170.55
Popolazione totale coperta dai GAL (numero) 14.553.87
Numero di progetti finanziati dai GAL 20.80,
Numero dei beneficiari 43.93
421 Cooperazione Progetti di cooperazione supportati (numero) 27
GAL che partecipano a progetti di cooperazione (numero) 29
431 Animazione Azioni supportate 87
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Schema 2% Indicatori di risultato .

Asse/obiettivo  Obiettivi PSN

Indicatore di risultato

Valore target PSN

Miglioramento Miglioramento della capacita imprenditoriale

produzione agricola e forestale

fisiche e telematiche
Miglioramento
del | 6aml
dello spazio Conservazione della biodiversita e tutela e
rurale tramite | diffusione di sistemi agro-forestali ad alto
la gestione del |valore naturalistico

della ) ) : )
L professionale degli addetti al settore agricolo
competitivita . . X
sostegno del ricambio generazionale
del settore
agricolo e . A
9 Promozione del |l 6ammo
forestale o )
del |l 6i nnovazione nel
del |l 6i ntegrazione de

Numerodi partecipantiche hannoterminatocon successainaformazionein materi
agricola e/o forestale
Numero di aziende condotte da giovani agricoltori

Aumento del valore aggiunto lordo nelle aziende beneficiarie (Euro)

Numero di aziende che hanno introdotto nuovi prodotti e/o0 nuove tecniche

Consolidamento e sviluppo della qualita delle Valore della produzione agricola soggetta a marchi/norme di qualita riconosciutij(Euro) 5.763.041.72]
Potenziamento delle dotazioni infrastrutturali Numero di aziede/imprese servite da nuove infrastrutture fisiche e/o telematiche] n.d

Superficie soggettaa una gestione efficace del territorio, che ha contribuito cory

successo:

(a) alla biodiversita e alla salvaguardia di habitat agricoli e forestali di alto pr| 3.589.101

naturale (ettari)

q 161.5

24.53]

1.785.261.91

25.33

territorio Tutela qualitativa e quantitativa delle risorse (b) a migliorare la qualita dell'acqua (ettari) 2.337.37
idriche superficiali e profonde
Riduzione dei gas serra (c) ad attenuare i cambiamenti climatici (ettari) 1.907.54
Tutela del territorio (d) a migliorare la gualita del suolo (ettari) ) . ) 2.578.71
(e) a evitare |l a marginalizzazionel e | 02246844]
Miglioramento Aumentodel valore aggiuntolordo di origine non agricolanelle aziendebeneficiari 186.59
della qualita ('000 euro)
della vita nelle Numero lordo di posti di lavoro creati 4.49
zone rurali e Mantenimento e/o creazione di opportunita
diversificazione 'occupazionali e di reddito in aree rurali Numero di turisti in pit 1.516.08
delle attivita
economiche Numero di partecipanti che hanno terminato con successo una 21.32
formazione
Popolazione rurale utente di servizi migliorati 5.549.50
Miglioramento dell'attrattivita dei territori
rurali per le imprese e la popolazione Maggiore diffusione dell 6l nternet ndll e zm.mm!]
Schema 3t Indicatori di impatto .
Obiettivo Indicatore di impatto Valore target PSN
Crescita economica Incremento Valore aggiunto netto (PPS in Meuro) 3.64
Posti di lavoro creati Posti di lavoro netti creati (equivalenti a tempo pieno) 58.4
Produttivita del lavoro Incremento Valore Aggiunto Lordo per addetto (euro/ULU) 2.0
Ripristino della biodiversita Cambiamento nel trend negativo della biodiversita espressd 4,909
Farm Bird Index (FBI) (variazione %)
Conservazione di habitat agricoli e forestali di alto pre} Cambiamento nelle aree ad alto valore naturale 488.4
naturale Superficie Mantenuta e/o Migliorata (ettari)
Mi gl i oramento del | a qu a | Cambiamen® Indl Hlancogdai autrienti (Variazione kg N/ha) -5,4
Contributo all dattenuaz |Radeion diienergiarmmovabile@tae) i cli mat] ci 1.049,3
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3.3 Il monitoraggio e valutazione della strategia

Monitoraggio detly interventi

Il sistema di monitoraggio degli interventi & alimentato sotto la responsabilitd delle Autorita di
TTUUDPOO!I wUI T DOOGEOCPOWDOWOOEOWUEOTI wEEwW!I EUEOUDUI wOE U
livello nazionale e comunitario. A tal f ine é costituito un Sistema Nazionale di Monitoraggio (SM), da
EOOUDPEI UEUI wxEUUI wbOUI T UEOUTI wEPwWUOwWxPKkWEOxDPOwW?2UD
sia relative al monitoraggio degli interventi finanziati dai Fondi strutturali, sia quelle rela tive ai

sistemi di gestione e controllo delle Regioni e degli Organismi pagatori.

(Ow 2, wxUI YI El wOzEUETI PYPEaADOOI w Elabdéranioned finénzigdd a4 B O C
Ol OOz EOEDUOWET Dbw/ UOT UEOODWE D w2 Y b O perationeldevons éskefew + 1w
classificate in modo tale da garantire la loro aggregazione per Misura, cosi come individuate a livello
regionale, nazionale e comunitario. In particolare, le informazioni di monitoraggio riguarderanno gli

aspetti relativi a:

- le caratteristiche anagrafiche e strutturali relative ai beneficiari degli aiuti ;

- le caratteristiche finanziarie e procedurali delle operazioni, comprensive di tutti gli elementi
necessari per verificameOz EYE Q4 EOI OUOO
- le caratteristiche anagrafiche e fisiche delleoperazioni, comprensive di tutti gli elementi necessari
per verificane Oz EYEOAEOQI OUOwdI OOEwUI EOP44aEaAaDOOI wi PUDPEES
"OO0OwUPiI T UPOI OUOWEPWUUEEIT UUD wE U eistatdbefidita dhis€d Qigirdo®E D U O w
informazioni in grado di soddisfare le esigenze conoscitive della Commissione europea, cosi come

stabilite nel Quadro Comune di Monitoraggio e Valutazione e come dovranno essere contenute nelle
relazioni annuali.

Il SM prevede altresi un set minimo di informazioni in grado di garantire un efficace monitoraggio

poter mettere in essere tutte le azioni correttive finalizzate a evitare il disimpegno automatico
(monitoraggio procedurale e finanziar io). Al fine di monitorare adeguatamente gli interventi a

favore della ristrutturazione del settore tabacchicolo, i sistemi di monitoraggio nazionale e regionali
provvederanno alla raccolta di specifiche informazioni, con particolare riguardo agli aspetti
finanziari, di realizzazione, risultato e impatto.

+1 WUUEET U0l wbOi OUOEaAaPOOPWUOOOWET i POPUIT woOl OwEOBEU
UUEUOI OU0I Ul wEWODYI OOOWEDwWUDOT OOE w O x-Regina iD2d @arzow E x x
2008. La complessita di alcune modalita di attuazione (approccio integrato, cooperazione, ecc.)
richiederanno lo sviluppo di protocolli aggiuntivi volti alla raccolta di elementi caratterizzanti i

diversi livelli di implementazione delle iniziative finanziate (partenaria to, strutture comuni, ecc.). In

ogni caso dovra essere garantita, anche per gli interventi realizzati attraverso queste particolari
modalita di attuazione, la stessa completezza e lo stesso grado di dettaglio previsti per le singole
operazioni e beneficiario come sopra precisato per gli interventi indi viduali.

+1wll T PDOOPOWOI OOZEOEPUOWE]I PuxUOxUPwxUOT UEOODOWEI
rispetto ai due livelli precedenti.

A livello regionale, le Autorita di gestione dei Programmi di svilupp o rurale sono responsabili de:
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- la raccolta delle informazioni di monitoraggio e della definizione delle modalita di raccolta piu
adeguate al contesto organizzativo regionale e della loro archiviazione delle informazioni di
monitoraggio in una banca dati re gionale;

- OEwWUUEUODBUUDOOI wEI 001 wbOi OUOEaAaDPOOPWEDWOOOPUOUEIT
aggiornato delle stesse, secondo le modalita stabilite di concerto a livello nazionale;

- laredazione delle relazioni annuali di esecuzione.

responsabile della qualita del SM e, quindi, della redazione della relazione di sintesi sullo stato di
attuazione del PSN e dei relativi obiettivi.

Il Mipaaf, inoltre, su pporta le attivita di monitoraggio delle AdG dei PSR regionali attraverso:

- OZEYYDPOwWEI OO0l wEUUDYDUAWEDWEOOUUOUE&aADOOI wi DPOEOD:
gestione regionali, le informazioni minime di monitoraggio come sopra definite;

- la realizzazione di attivita tese a garantire la qualita delle informazioni di monitoraggio
provenienti dal livello regionale;

- la promozione di iniziative finalizzate a migliorare la comprensione delle modalita di raccolta e
di utilizzo delle informazioni di monitoraggio, anche attraverso lo scambio di buone prassi e di
conoscenze specialistiche in tale ambito.

A tal fine viene costituita una struttura di coordinamento del SM, presieduta dal Mipaaf.

OOEWOUET wEI 00z1 UPT 1 O4E wE b ggld & livell® tegiokdlel pen BlDeatbeallz Ul OE
nuove sfide, che richiedono informazioni aggiuntive e anche specifiche a livello territoriale, si
UPET PEQEWOzOxxOUUUOPUAWEPWI EUWUPEOUUOWEDPwWI EUWUDE
O 7z E E ®whkRiiUigbése umane aggiuntive.

Il sistema di valutazione degli interventi

La responsabilita delle attivita di valutazione dei PSR €& in capo alle Autorita di gestione regionali. A
livello nazionale, il Mipaaf supporta le Autorita di gestione regionali pe r garantire il coordinamento
delle metodologie e delle procedure di valutazione dei PSR, in coerenza con i metodi e le modalita
che verranno concordati con la Commissione europea. Cid consente anche di al fine di acquisire
elementi utili al monitoraggio st rategico del PSN, favorendo il soddisfacimento delle esigenze
valutative rispetto a temi strategici orizzontali.

Per favorire la confrontabilita dei risultati a livello nazionale, ai fini della ricostruzione di un quadro

Il EUEOUDUEEWOZUUPOPAAOWEWODYI OOOWOEADPOOEODT wi wEOO!I

Valutazione per le Politiche di Sviluppo Rurale (SV). Il SV si pone, in particolare, i seguenti obiettivi:

- OUPI OUEUI wl whbOEPUPAAEUI wOl wEUUPYPUAWEPWYEOUUEAE
Ol UOEPOwWUI EOPET | wl wUUOUUOI OUPWEOOEDYDUDwWI WEEI T UE
Ul UUEOE OwOz E UU O O Cigastivne Eegianlile wei alUtddds Srdipndénti;

- xUOOUOYI Ul wOEWEDI 1 UUPOOT wi wOzUUDPOPaAAOWET 001 WEU
formazione, informazione e scambio di buone prassi;

- costituire la struttura di riferimento per un confron to con le AdG dei PSR finalizzato al
Ob1 OPOUEOI OUOwWET OOEWEOOI UOOUEEDPOPUEGAOwWET OOEwW@UE Of
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- svolgere una funzione di interfaccia con la Commissione per quel che concerne la definizione dei
metodi e delle modalita di val utazione, le azioni specifiche di iniziativa della Commissione e la
sintesi delle valutazioni ex -post a livello Comunitario;

- xUOOUOYI Ul wOzZEUUPYEADPOO!I WEPWYEOUUEADPOOPWEEWI OEu
livello Nazionale (es. ambiente, progettazione integrata).

Deve essere garantito il collegamento con le attivita del Sistema Nazionale di Valutazione per le
Politiche Regionali/di Coesione, assicurando il coordinamento con le strutture nazionali di
riferimento per la valutazione degli i nterventi della politica di coesione unitaria.
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Capitolo 4 -( w/ UOIT

EOOPWEDWUYPOUXxx OwUUUE Ol w

Programmi 2007-2013

Assegnazioni FEASR

1 |Abruzzo 168.911.000
2 |Prov. Aut. di Bolzano 137.575.000
3 |Emilia-Romagna 411.251.000
4 |Friuli Venezia Giulia 108.773.000
5 |Lazio 288.384.000
6 |Liguria 106.047.000
7 |Lombardia 395.949.000
8 |Marche 202.320.000
9 |Piemonte 394.500.000
10 |Toscana 369.210.000
11 |Prov. Aut. di Trento 100.652.000
12 {Umbria 334.430.000
13 Valle d'Aosta 52.221.000
14 |Veneto 402.457.000
15 |Molise 85.790.000
16 |Sardegna 551.250.000
Totale Competitivita 4.109.720.000

17 |Basilicata 372.650.000
18 |Calabria 623.341.000
19 |Campania 1.082.349.000
20 |Puglia 851.327.000
21 |Sicilia 1.211.163.000

Totale Convergenza

4.140.830.000

Totale PSR

8.250.550.000

Rete Rurale Nazionale

41.459.883

Totale ITALIA

8.292.009.883

(euro)

~



wUI TUPUOWET 001 wUOUI UPOUPWUDPUOUUIT wEI UPDYEOUPWEEO
nonché dalla modulazione e dalla UBDi OUOEwWEI 00z . ", wYDPOOOWE]I UUPOEUI
periodo 2007 ¢ 2013 ¢ wt Nt 8 At KOEYYYOYYAOWOEwWUDXxEUUPADPOOI wUUEU
cosi determinata:
. FEASR dotazione ) . FEASR dotazione i
Tipo Regione REGIONE . OCM Vino| Modulazione Base SubTotale FEASR dotazione TOTALE
originale Health Check|  Recowery Plan
a b c d=ath+c e f g=d+e+f
Competitivita ~ |ABRUZZO 168.911.000,00 11.172.661,89 886.498,78 180.970.160,67 338509941 1.896.739,92 186.252.000,00
BOLZANO 137575.000,00 418.196,79 303.592,03 138.296.788,82 9.216.498,41 1507.712,77 149.111.000,00
EMILIA 411.251,000,00 36.380.329,01 5.126512,86 452.757.841,88 25.817.995,58 5.009.162,55 483.585.000,00
FRIULI 108.773.000,00 2.601.635,20 1.204559,3 11257919456 6.601.315,81 133148963 120512.000,00
LAZIO 288.384.000,00 9.185.168,51 2.799.478,06 300.368.646,57 13.712.085,13 3.393.268,30 317.474.000,00
LIGURIA 106.047.000,00 293223 250.089,33 106.300.021,55 7.740.064,32 1.284.914,12 115.325.000,00
LOMBARDIA 395.949.000,00 1.221.602,89 10.294.949,81 407.465552,71 58.862.462,86 4781.984,44 471.110.000,00
MARCHE 202.320.000,00 900.145,94 2264422,71 205.484.568,65 11556.327,36 2.446.103,99 219.487.000,00
MOLISE 85.790.000,00 806.472,15 690.854,57 87.287.326,72 5.167.204,71 107137857 93.526.000,00
PIEMONTE 394.500.000,00 1.918869,61 6.744.373,78 403.163.24340 36.926.276,09 4.734.480,51 444.824.000,00
SARDEGNA 551.250.000,00 606.817,47 3.196.948,09 555.053.765,56 12.851.080,92 6.994.153 52 574,899.000,00
TOSCANA 369.210.000,00 71874751 2.980.636,86 372.900.384,36 14.189.284,00 4327.331,64 391.426.000,00
TRENTO 100.652.000,00 2640907,14 30108995 103.593.997,09 443947504 118652787 109.220.000,00
UMBRIA 334.430.000,00 161213017 2.635.488,19 338.677.618,3 15.700.982,20 2.370.399,45 356.758.000,00
VALLE D'AOSTA 52.221.000,00 363748 108.285,8 52.332.923,34 3532.259,39 585.817,27 56.451.000,00
VENETO 402.457.000,00 24,677.111,66 7.399.436,73 43453354839 43.500.940,22 3.930,511,39 481.965.000,00
Competitivita Totale 4.109.720.000,00 94.867.365,64 47.187.21698 4.251.774.582,62 273.208.44143 46.941.97595 4,571.925.000,00
Convergenza  |BASILICATA 372.650.000,00 3745159 1.958.988,09 374.646.445,69 7.608.883,96 4584.670,36 386.840.000,00
CALABRIA 623.341.000,00 58.542,35 4,169.055,56 627.568.597 91 18548.386,98 7.824.015,11 £53.941.000,00
CAMPANIA 1.082.349.000,00 1.396.015,47 4,560.464,94 1.088.305.480,40 19.585.200,57 10.940.319,03 1.118.831.000,00
PUGLIA 851.327.000,00 29.050.648,27 7551.801,80 887.929.450,07 35.106.370,39 10548.179,54 933.584.000,00
SICILIA 1.211.163.000,00 32.377.970,69 5.072472,61 1.248,613.443,30 15.342.716,69 15.244.840,01 1.279.201.000,00
Convergenza Totale 4,140.830.000,00 62.920.634,36 23.312.783,02 4.227.063.417,38 96.191.558,57 49.142.024,05 4,372.397.000,00
Totale complessivo 8.250.550.000,00 157.788.000,00 70.500.000,00 8.478.838,000,00 369.400.000,00 96.084.000,00 8.944.322.000,00
Rete Rurale Nazionale 41.450.883,00 41.459.883,00 41.450.883,00
Totale complessivo 8.292.009.883,00 157.788.000,00 70.500.000,00 8.985.781.883,00 369.400.000,00 96.084.000,00 8.985.781.883,00

(OQwUl OEaPOOI WEOOZEUUS Wt WEPUWET Owilli T dwp" $AwWOGt Tt ¥
risorse aggiuntive FEASR alle nuove sfide, a livello nazionale, pud essere quantificato nel seguente

modo:
Sfide % FEASR
Cambiamenti climatici 15,5
Energie Rinnovabili 17,5
Biodiversita 20,0
Gestione risorse idriche 31,0
Lattiero¢ caseario 16,0
Totale 100,0
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Tale ripartizione discende dalle priorita individuate a livello regionale. Inoltre si prevede di

utilizzare sulla Banda larga nelle aree rurali circa il 97% delle risorse messe a disposizione dal
11 EOYIi Uaw/ OEOGSwWw( OwUI UUEOUT wt twYTl UUawlUDODAalaaEd OwEE
x1 Uw0Ubx 0001 Pl WEPwWOx1 UEADOOI wEOI Ul OUPWEOOWOl woOUOYI
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Capitolo 5 - Coerenza e complementarita

5.1 Lacoerenza interna

Per cio che riguarda la coerenza interna di ciascun Asse e soprattutto tra gli Assi, la strategia
proposta prevede una forte sinergia dei diversi strumenti disponibili nel raggiungimento degli

OEPI UUDPYDWEOOUOPUEUDwWI WOEADOOEOPOWEOOWUO7z OUUDEE WE
punto di vista generale, come piu volte richiamato nella descrizi one degli obiettivi prioritari di Asse

(capitolo 2), la capacita di raggiungimento degli obiettivi € migliorabile se piu misure, anche

rientranti in Assi diversi, operano congiuntamente.

Si evidenziano, in particolare, come la promozione dell'ammodernament o e dell'innovazione nelle

imprese e dell'integrazione delle filiere e il miglioramento della capacita imprenditoriale e
professionale degli addetti al settore agricolo e forestale e il sostegno del ricambio generazionale

siano condizioni che aiutano sicurE O1 OUT wDPOw x1 UUT T UPOI OUOWEPWEOUUD
1 Ul OxPOwPOwODPT OPOUEOI OUOWET OOEWQ@UEODPUAWE] PuxUOEOD
agro-EOEPI OUEOPWET 00z UUIl w((wOwaUl OO0PwED w U YBXGU UG wul
Basti ricordare, a questo proposito, che le misure di formazione e informazione, cosi come quelle sui

servizi di consulenza aziendale, saranno spesso incentrate sul miglioramento della conoscenza
relativamente ai criteri di gestione obbligato ria e alle buone pratiche agronomiche.

Per quanto riguarda il consolidamento e lo sviluppo della qualitd della produzione agricola e

i OUI UUEOI OwUbuwi YPEI O4PEOOwWPwi OUU P w Odarhbiedd in tatbEew O1 w
El OOz ET UBRXEG WEERWIBWDE] OOZET UPEOOUUUEwW POUI TUEUEOW |
diversificazione delle attivita aziendali e alla valorizzazione delle aree rurali, attraverso cui i prodotti

di qualita possono essere valorizzati.

Si evidenzia, inoltre, come tuUUP wiT OPWOEDPI UUPYPWEOEDPI OUEOPWEI 00z
U1 OOPwWUI OEUPYPDWEOOEWYEOOUP&AAEADOOI WEI 001 wuUbPUOUUI
come una strategia di sviluppo delle aree rurali non possa prescindere dalla tutela delle diverse
componenti ambientali.

(wWEUI wOEPI UUDPYDWETI 00z UUI w(((wUOOOWUUEWOOUOwWI 6uu
creare le condizioni per attrarre attivita economiche, popolazione e turismo nelle aree rurali,

E E O Oz doddbtedd stimolare gli operatori locali a investire e a diversificare le opportunita di

reddito e occupazione.

Anche alla luce delle suddette considerazioni e nella consapevolezza di stimolare la diffusione di
OOEEOPUA WEDPWEUUUE 4 Bicadid delf lpdlitinaldd dviDip & iurBl€) Galinlestrizione
della strategia nazionale sono stati individuati e illustrati (Capitolo 2) i principali approcci che
dovranno consentire le sinergie e le complementarita tra i diversi interventi:

a) le priorita te rritoriali (paragrafo 2.3), che consentiranno di focalizzare maggiormente gli
interventi per lo sviluppo rurale nei diversi territori, garantendo una maggiore
corrispondenza tra fabbisogni e offerta di politiche;

b) le diverse tipologie di azioni integrate (p aragrafo 2.4), vale a dire i progetti di filiera e i
xEEET T UUPwUI OEUPEPWEPWOPUUUI wxl UwoOzHOxUI UEWI
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convergenza di interventi diversi su fabbisogni comuni (riguardanti le diverse filiere, territori
specifici, 0 tematiche specifiche aziendali).

5.2 La coerenza e complementarita con le altre politiche: le politiche nazionali

Gli interventi realizzati a livello nazionale a favore del Oz ET UPEOOUUUE w1l watatna UY D C
propri delle Regioni. La complementarita rispetto alle politiche nazionali andra ricercata, in
particolare, attraverso azioni finalizzate a mettere a sistema quanto realizzato o da realizzare con le
politiche regionali o, viceversa, attraverso azioni che pur essendo legate a competenze nazionali
definiscono precondizioni per dare maggiore efficacia anche alle stesse politiche di sviluppo definite

a livello regionale.

+7DOUDI O wE Db w U miCbins®i€e€ ib Urbguad®d i IpalitiEsasBtOriale nazionale che ha

preso corpo nel DPEF 20072011 e trova attuazione nelle azioni del Mipaaf a partire dalle Legge
finanziaria 2007 e prosegue in svariati altri interventi di sviluppo del settore. Gli inter venti nazionali

sono ispirati a dare condizioni di trasparenza e certezza agli operatori del settore, a costruire nuove
OxxOUUUOPUAWEPWUYPOUxxOwxl Uwol wepi il Ul OUPwUI EOUAU
condizioni competitive att | WE WUOUEUT OUOEUI wbOwbOxxOUUUOPUAWEPWUYD
completa della Riforma della PAC.

Per quanto riguarda gli investimenti nel settore agro -industriale e forestale, le politiche nazionali
interesseranno interventi:

- acarattere soviaregionale e nazionale per lo sviluppo di progetti di filiera e di settore;

- a carattere nazionale per promuovere le condizioni di efficienza nelle imprese (stabilita
contributiva e fiscale) e di innovazione dei modelli di impresa (es. nuove forme societari e in
ETUPEOOUUUEAOQWOOOET s wEPwWxUOOOADOOT wEI 00zDOxUI OEH

- nelle imprese agro-industriali, non finanziabili con il cofinanziamento comunitario dei PSR
regionali e, nel settore forestale, quelli nelle imprese con dimensione superiore alla microimpresa;

- YOOUPWEOOZEUUOGEPEADPOOPUOOWO!I OwUIl UUOUI wi OUI UUEOI
prodotti e servizi forestali;

- I POEOPAAEUDPWEOWODT OPOUEOI OUOWETI 00z 0UT EOPaAa4aEaADOOD]

- finalizzati allo sviluppo di filiere innovative legate a prodotti agricoli (per produzioni alimentari
e non);

- finalizzati a creare condizioni nazionali di sviluppo delle attivita multifunzionali delle imprese
ET UDPEOOI wopl UG wDOEUI OIl OUOWET PwODPOD UD w xehtihubbligiEl | DE
PDOEUI Ol OUOWEI bwOEUUDPOEOPwW xI Uw Oz EUUPYPUAWEDW YI (
nazionali per i mercati a vendita diretta degli agricoltori);
- volti al miglioramento della capacita di investimento delle imprese agricole e agro -industriali,
i EYOUI OEOwDPOwi POEOAPEOI OUOwWEPwWUI UYPabwi POEODA S
El OOZEEEI UUOWEOwWOI UEEUOWET PWEEXxPUEODOWEOOWUOUUO
EOOzZET I YOOE&ADPOOI wEI Popditiraldele gakabrie baddaieU ] UUIT wi wEOOE
Per quanto riguarda la politica di promozione, gli interventi nazionali saranno finalizzati a
promuovere:
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- | prodotti agricoli e agroalimentari nazionali, dando priorita a progetti e modelli di sviluppo
legati al territorio sia attraverso sistemi di certificazione, che attraverso gli strumenti di
organizzazione verticale definiti dal DL 102/2005;

- le aree rurali nazionali.

Per quanto concerne la politica della ricerca, sara obiettivo prioritario individuare specifiche linee di

UPEI UEEwWOI T EUI wEOOI wxUDPOEDPXxEOPwWxUDPOUPUAWUUUEUIT DE
con le possibilita offerte dalla politica nazionale di settore e dalla politica di coesione unitaria. Inoltre,

obiettivo prioritario sara creare strumenti nazionali di coordinamento e di informazione che leghino,

per le attivita di ricerca e di trasferimento tecnologico, le esperienze e iniziative nazionali a quelle

regionali e locali.

Per quanto riguarda il settore irriguo, la complementarita va ricercata innanzitutto con il Piano
(UUPT UOw - EAaDOOCEOSTI whPw EUPwW HOUIT UYI OUPw xUI YI EOOOO w E
OzZExxUOYYDPI POOEOI OUOWPDEUPEOOWEAKEOOxOI UEOI OUOWET TG
¢) miglioramento dei sistemi di adduzione; d) adeguamento delle reti di distribuzione; e) sistemi di

controllo e di misura; f) riutilizzo di acque depurate. |l Piano Irriguo pertanto si concentrera su

interventi relativi a infrastrutture strategiche di piu grande dimensione, mentre i PS R finanzieranno

le infrastrutture secondarie dando priorita a quei progetti che si integrano con gli interventi del

Piano stesso

Per quanti riguarda gli interventi per la banda larga nelle aree rurali, essi saranno programmati in
stretto coordinamento con il Piano nazionale che prevede la copertura del servizio a banda larga fino
a 20 Mbit su tutto il territorio nazionale. La combinazione di risorse nazionali e comunitarie, quindi,
in stretta complementarita, consentira di coprire le esigenze in termini di digital divide di tutto il

programma tra il MiSE, il Mipaaf e le singole regioni e province autonome.

(OO0O0U0UUI Owoé wlOl ET UUEUDB Ow Wi Enbi Hi hetvdntar €zl 8l 0dnd@r@rerddI®1 w U U
predisposizione di strumenti normativi e/o di indirizzo nazionali di regolamentazione finalizzati a

fornire un quadro di riferimento e di attuazione comune a livello nazionale e regionale:

- norme per i sistemi e prodotti di qualita nazionale (es. riforma Legge 164 settore vini, norme
GUEEUOQwWUUPwWx UOEOUUPWEwW@UEOPUAWETI UUPI PEEUEOwWxDEO
- definizione di linee guida sulla consulenza aziendale;

- riforma delle norme relative alle modalita di concessione degli incentivi alle imprese (c/capitale
vs. cf/interessi).

2U00EWEEU]I wEPWUEODWODPOI | WEPWPOEDUDPAAOwWXxUDOUPUEUDI

corso della programmazione 2007-2013, anche attraveso le azioni del programma della Rete Rurale

Nazionale, nonché degli altri strumenti di indirizzo strategico delle politiche nazionali del Mipaaf,

saranno ricercate le complementarita con gli obiettivi prioritari stabiliti dal PSN, in particolare nella

seguente direzione:

a) " O00x0OIl Ol OUEUPUEAWEOOwWT OPwWOEDPI UUDPYPWETI 00z UUI w( w
Gli interventi promossi dai contratti di filiera, dai contratti di programma, dagli strumenti di
ingegneria finanziaria, dalle politiche per la qualita delle produzioni agricole, dagli interventi
nazionali per la competitivita di impresa, per lo sviluppo delle filiere innovative e delle imprese
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b)

d)

multifunziona li integrate al territorio, dovranno assumere come prioritari tali obiettivi e

collegarsi, sul piano funzionale, agli interventi promossi dalle Regioni con le misure destinate a

guesto scopo nei programmi regionali di sviluppo rurale. In questo senso anche gli indirizzi

nazionali introdotti con la Legge di Orientamento per lo sviluppo dei distretti agroalimentari e

dei distretti rurali, laddove recepiti attraverso specifiche leggi regionali, potranno utilmente

trovare sinergia e coerenza con le misure deicorrispondenti piani di sviluppo rurale. In questo

qguadro assumera rilievo strategico il completamento e la fruibilitd operativa delle basi dati

nazionali di riferimento del settore agricolo e alimentare (aspetti fiscali, contributivi, catasti ecc.)
percOOUI OUPUI wEOOT w1l 1 POOPWEPWEUUDPYEUI wWEOOEDPADOODE
per supportare i progetti di filiera e di sviluppo della qualita certificata.

" OOx 01 Ol BUEUPVAWEOOWT OPwWOED]I UUPYPwW?" Ul BeB)@®OI ¥ O
23001 OEwg@UEOPUEUDPYEwWI w@UEOUDPUEUDPYEWET 001 wubUOUU
In questo caso tutti gli investimenti promossi dagli strumenti di programmazione nazionale

dovranno integrarsi con quelli definiti nella programmazione r egionale.

"OO0x Ol Ol OUEUDPUEWEOOwWO7z OEDPI UUDYOWET 00z UUI w( (w?1
Al riguardo, gli strumenti di programmazione o normativi nazionali puntano a definire un

quadro certo di regole e incentivi (defiscalizzazioni, certificati verdi, sostegno di retto ad

PDOYI UUDOI OUPAWEEXEEDwW EDw UUx x OU U ehelgeticde [Egat¥ BIA W O E ¢
produzione agricola nazionale. In questo quadro verra data priorita ai progetti legati ad una

maggiore sostenibilitd economica e ad un coinvolgimento dire tto degli imprenditori agricoli, sia
attraverso contratti quadro e intese di filiera che attraverso la partecipazione diretta, anche
societaria, ai progetti agro-l O1 UT 1 UPEPS w+z EUUI O4P OO wUEUAwWUDPYOO!
filiere e tecnologie legate alla microgenerazione diffusa ed alla piccola cogenerazione diffusa,
ponendo attenzione anche alle nuove tecnologie e prodotti (es. olio puro, risorse forestali,
EOEOOEUUUDOOI Owl EESBAOWEOOI wi DODI Ul w? Olkéd quadmwEIT B
si inseriscono i progetti del Piano di riconversione degli stabilimenti industriali ex saccariferi.

21 OxUl woOl 00z OUUPEEWE]I OOEWUPEU&ADOOTI wEI DPwlT EUwWUIT |
sostenere lo sviluppo di prodotti chimici biodegra dabili derivati da prodotti agricoli. Tali

interventi possono rappresentare un tassello importante per rendere competitiva la produzione

di bioenergie nonché una fondamentale premessa per supportare e rendere efficace lo sviluppo

delle specifiche politiche regionali per le filiere agro -energetiche.

Con riferimento alle biomasse, in particolare, gli strumenti di intervento nazionali dovranno
incentivare la diffusione di moduli medio -piccoli per la combustione di biomassa, a servizio di
comunita rurali e di gruppi di aziende (singole e cooperative), anche alla luce del disposto della
Legge 26/2006, ove si prevede che la produzione e la cessione di energia elettrica e calorica da
fonti rinnovabili agro -forestali effettuate da imprenditori agricoli costituisco no attivita connesse
alle imprese agricole e si considerano produttive di reddito agrario.

"OO0x Ol Ol OUEUPUEWEOOwWO7z OEPI UUDYOwWET 00z UUI w( (w?3
Il Piano Nazionale sulla biodiversita di interesse agricolo fornisce un quadro unitario a li vello
nazionale a favore della tutela delle risorse genetiche animali e vegetali e a questo scopo

definisce le linee guida per la preservazione e la valorizzazione delle risorse genetiche presenti
in agricoltura che disegnano un sistema nazionale di tutela della biodiversita agraria .

Andranno ricercate pertanto integrazioni e sinergie tra le azioni previste dai PSR e quelle
previste dal Piano suddetto sui temi seguenti:
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- tutela delle risorse genetiche vegetali;
- tutela delle conservazione di risorse genetiche animali;
- tutela delle risorse genetiche forestali;
-tutela delle risorse genetiche microbiche;
- ricerca e sperimentazione.
el "O00x0OIl Ol OUEUPUAWEOOwW! OPWOEDPI UUPYDWET 00z UUI w( wl
Al riguardo, i programmi nazionali di finanziamento della ricerca agricola saranno
preferibilmente orientati verso il trasferimento dei risultati nelle filiere produttive con maggiore

potenzialita di sviluppo in termini di qualita. Inoltre, sara necessario collegare la ricerca agli
obiettivi del primo pilastrode OOE w/ " wpEOOEPADOOEOPUEAAwl wET OPwWOE

| principi sopra delineati UOOOwUI OUUPwWPOWEOOUPEI UEADPOOI webET 1 wol
Fondo Aree Sottoutilizzate (FAS) per il periodo 2007-2013.Infatti, il programma attuativo nazional e

(PAN) del FAS di competenza del Mipaaf, denominato ? " OOx1 UPUDPYDPUEA wEI PwUDPUUI
DOGUEEUEOGEOUDWOI OOZEOQCEPUOWEIT OOE wx Ub Ou@m3IpirisApalitch O w0 C
regionale di coesione unitaria, ne persegue una serie d obiettivi che risultano coerenti con la
strategia nazionale per lo sviluppo rurale. Il Mipaaf ha elaborato, quindi, un ? E O E U Ouniatiod w
strategico di Ul U U (DW$SS) in coerenza con gli obiettivi individuati nel PSN e nel QSN.

- 1 00z E @ ¢$bhol rifoctadi gli elementi che rendono coerente e mettono a sistemail PSN con le
specifiche disposizioni previste per la definizione del DUSS dal QSN e dalla delibera CIPE del 12
dicembre 2007, nonché la dimostrazione della coerenza tra gli obiettivi e le prior ita del PSN e del

QSN.

I PAN FAS recepisce gli obiettivi, le linee di policy e le azioni del PSN come ambiti specifici
EzDOUI UYI OUOWET pwi OCEPWOEAaDOOEOPWET T PUOUDPYDPwWI OwbO
individua come ambiti prioritar Pw Ez DOUI UYI OUOQWE]I Pwi OCEPwWOEaADOOE O
progetti di filiera e di settore a carattere sovra regionale e nazionale, alla promozione

E1 O0zDOxUI OEPUOUDPE wWT POY E O biédrcay in wifieigi® ©doerdni ©on ntisbreu® O x U
dei corrispondenti piani regionali di sviluppo rurale.

A questo fine il programma coniuga il nuovo approccio di politica agricola e agroind ustriale con gli

obiettivi di sviluppo socio economico del territorio nel Mezzogiorno e nel Ce ntro Nord, anche
favorendo le condizioni perché i progetti di filiera possano collegarsi con pr ocessi di crescita piu

diffusi e ramificati sul territorio .

In relazione a@UEQUOQwWUOXx UEWPOEPEEUOOWPOw/ - wUD wEddiGi&dmd U U E u
produttivi agricoli, agroindustriali e agroalimentari, puntando a creare spec ifici vantaggi comparati

nella appartenenza alle filiere a carattere sovraregionale. Al riguardo, sara utilizzata in maniera

interventi.

HPANFAS DOUT UYDI Ol wEOET I wbPbOwWE OUUD wE O fob skEondaryibtérdini UY 1 O
di strategicita, nei quali € necessario integrare e incorporare esigenze ed obiettivi di sviluppo del

settore agricolo, la cui organizzazione fa capo tuttavia ad altri sistemi di competenze. Si tratta, in
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politiche di sviluppo rurale nei piani e programmi della politica regionale unit aria, relativamente a

settori riten uti prioritari anche dal QSN quali ricerca, logistica, infrastrutture idriche, energia, assetto

del territorio.

/T Uw@Ul UUPWEOEDPUDWEZDBOUI UYI OUOOWI ayficble) O PANPOWdEWT OY
azioni di sistema con la partecipazione, attraverso la messa a disposizione di una leva finanziaria,

anche ai processi di programmazione negoziata multilivello. La strategia € pertanto quella di
rappresentare le istanze del settore e di partecipare, unitamente alle istituzioni piu direttamente
competenti ed aventi la disponibilita di specifiche e piu adeguate |inee di finanziamento, alla
definizione ed al finanziamento degli interventi.

Gli interventi da realizzare in ambito nazionale, dovranno essere realizzati in coerenza con le
strategie di inter vento messe in atto a livello dei singoli PSR delle regioni interessatee non dovranno
essere autorizzati a condizioni piu favorevoli di quelle dei singoli programmi regionali

5.3 Lacoerenza e complementarita con le altre politiche: il primo pilastro de lla PAC

La politica di sviluppo rurale sostenibile deve agire in modo complementare al resto della politica
agricola comune, a livello comunitario e nazionale, accompagnando e integrando gli interventi
xUl YDPUUDwWOI OO0z ECEDPUOWE | ércati eudei®e@diUDET T WEPwWUOUUI T OOw
Gli aspetti su cui € necessario intervenire in maniera congiunta sono, in particolare:
- 0z DOx E U U O wU UiddusttidldJdovut® Elpaghntedto unico (Reg. 1782/03 Reg. 73/09 e la
EOI Ul OAEWEOOwWOZ E x x GFElla ReBoladénto B 73097 EUUDE OO O wuw
- O7POXEUUOWEI OOEwWwUDi OUOEWEDWEOEUOI w. ", O
- gli interventi strutturali previsti nelle OCM gia riformate e in quelle sotto riforma;
- la condizionalita ambientale;
- il sistema della consulenza ambientale;

- gli aiuti alle colture energetiche .

Nel corso della programmazione 2007-2013 saranno ricercate le complementarita con gli obiettivi
prioritari stabiliti dal PSN, in particolare nella seguente direzione:

a) " 00x0l 01 OUEUPUAw UUEwW T OPbw OEPI UUBDYDw EI 00z UUI w (
(disaccoppiamento);
A questo riguardo e opportuno definire azioni di sviluppo rurale in grado di supportare il
processo di riorientamento al mercato avviato con il disaccoppiamento, nella direzione gia
Ei OUUEOPUEGwWUUOWUUOOOWET 00zHPOxUI UEWET UPEOOEwWI wUY
competere efficacemente nel mercato. Vanno, inoltre, individuate e analizzate le specifiche realta
territoriali in ¢ ui il disaccoppiamento, oltre a liberare le capacita di scelta delle imprese agricole,
El Ul UOPOEwWUOWUPUET POWEDWEEEEOEOOOWEI PwUl UUI ODuw
possibili sinergie della PAC con le politiche di sviluppo rurale, individuan do un adeguato
indirizzo degli interventi per la competitivita delle imprese (non solo a carattere aziendale) e per
POwOEOQOUI OPOI OUOWETI OwUl EEPUOWET UPEOOOwW I wEI 00z OF
interventi a favore della diversificazione e del lo sviluppo dei servizi multifunzionali), prestando
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b)

particolare attenzione alle zone piu esposte al rischio di abbandono in relazione alle loro
condizioni geografico -ambientali.

Con riferimento alla riforma della OCM Latte, il premio specifico per il latt e & confluito nel
regime di pagamento unico, tali premi erano soggetti a vincoli per i produttori non in regola con

le quote latte. | vincoli precedentemente previsti devono essere riconfermati anche con il premio
unico, in particolare coloro che sono oggetto di una procedura di recupero del prelievo
supplementare non potranno accedere alle misure previste dal PSR se non previa
regolarizzazione della propria posizione.

"OO0OwUPI T UPOI OUOWEOOZEUUB wt WWET Owli T 6 wo &arsh, iglr Y NOL
interventi connessi a tale normativa saranno definiti in modo tale da evitare qualsiasi
sovrapposizione con quelli previsti dalla normativa sullo sviluppo rurale. A tale scopo il PSN

verra integrato con la definizione dei criteri di demarcazion e non appena tali modalita saranno
approvate dalla Conferenza Stato-Regioni.

"OO0x Ol Ol OUEUDPU&awWUUEwWI OPwWOEDP]I UUDYDPwWET 00z UUIT w( wl
w@Ul U0OwUDPT UEUEOOwWS woOl ET UUEUDPOWET T wi OPpwbhbOUI UVYI

coerenti e complementari agli interventi strutturali e per la qualita delle produzioni finanziabili

EOO0zPOUI UOOWEDPWEOEUOIl w. ", 6w ( OwEOI Ul OAEWEOOwWOI w

Regioni individuano le forme di complementarita tra gli interventi finanziati nei PSR e quelli

finanziati dalle OCM, cosi come fissare i criteri di demarcazione per singola operazione tra i

diversi ambiti di intervento.

Per quanto riguarda la complementarita con Oz . " . w . U U&netkssalio Eichiamare la

necessita di coerenza tra le gstategie fissate dalle OPAOP nelle diverse Regioni e quelle

conseguenti dei PSR.

Per quanto riguarda gli interventi a carattere strutturale , investimenti riconducibili alle misure

121 e 123,se realizzati direttamente dalle OP/AOP, verranno finanziati ne | contesto dei rispettivi

programmi operativi . Eventuali eccezioni dovranno essere previste da ciascun PSRsulla base

della dimensione finanziaria degli investimenti e/o dei soggetti beneficiari .

Per quanto riguarda gli interventi realizzati dai singoli s oci, ciascun PSR dovra invece prevedere

un ulteriore livello di demarcazione basato sull a dimensione finanziaria, eventualmente

articolata per settore produttivo e/o per tipologia di operazione e/o investimento , avendo cura

che tali investimenti aziendali non si sovrappongano a quelli ad uso collettivo.

Le OP/AOP che operano in piu Regioni devono seguire le regole di demarcazione stabilite dal
/21w ETI OOEw 11 1THPOO0I w UUOw EUDw Ul UUDPUOUDPOW EOODPODL
O0zbOYI UUDPOI OUOS

Per quanto concerne le misure agreambientali , queste saranno finanziate esclusivamente dai

/ 2 1 06 WAQP.puo intervenire nel settore ambientale, in particolare per gli impegni relativi alla
ExxOPEE&ADOOI wEI OOEwWwxUOEU&ADOOT w b Skl sipetieilrferedsateE 1 O O
dalle colture di cui al Reg. (CE) 1234/07 Allegato 1t parte IX, a condizione che:

- per le colture precedentemente definite, le corrispondenti misure/azioni del PSR non siano

UUEUT wEUUDYEUTI wUUOwWUI UUD U GatepténanBolrantd e wiivel BiE E 1 w C
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remunerazione degli impegni dovranno essere coerenti con quanto gia approvato nel PSR di
riferimento o in quello di Regioni limitrofe aventi caratteristiche geopedologiche, ambientali
e strutturali simili ;

- sia prevista la compensazione di impegni diversi da quelli presi in carico dalle corrispondenti
misure/azioni attivate dal rispettivo PSR

Per i produttori soci delle OP che intendono partecipare alle misure agro-ambientali del PSR
dovranno essere previsti appropriati criteri di priorita di accesso a tali misure , a condizione che
vengano rispettati gli obiettivi ambientali e territoriali previste nei PSR.

In relazione alla produzione integrata, indipendentemente dallo strumento finanziario prescelto,
si fa sempre riferimento agli impegni previsti dai disciplinari regionali redatti in conformita alle
linee guida nazionali sulla produzione integrata.

Per quanto concerne gli investimenti non produttivi, valgono le stesse regole previste per gli
investimenti realizzati nel Oz EOEPUOQWET 00z 223whOwUEOYOwxUI YI EI
opportuno.

In ogni caso, le Autorita di gestione dei PSR in accordo con le OP/AOP, adottano appositi atti

amministrativi contenenti le procedure di controllo ex ante ed ex postfinalizz ate alla verifica di
detti criteri di demarcazione.

Va precisato che nel caso di esaurimento delle risorse per i programmi operativi delle OP e
gualora fosse dimostrato e opportunamente giustificato il fabbisogno di ulteriori investimenti, il
sostegno pubblico potra essere fornito dai Programmi di Sviluppo Rurale di ciascuna Regione,
previa modifica del relativo PSR

Non dovranno, invece, essere individuate particolari linee di demarcazione per gli interventi
finanziabili a favore di agricoltori non soci di una OP/AOP.

+z7." w5 PUPpHPBDEBOBUEADOOTI WEPWUOEWUI UPT wEPwWODPUUL

programmi regionali . In tale contesto, gli interventi di ristrutturazione e riconversione dei vigneti
saranno finanziati esclusivamente O1 00z E O E b U GueiiialOdérpghe sardnmo previste da

considerata.

I PSR potranno, inoltre , intervenire in via esclusiva a sostegno degli altri investimenti aziendali e
degli investimenti lungo Iz B O @lier&) & favore della trasformazione e commercializzazione.

Oz DPOUI 1T Ug al®d (f83¢ udi Uptbduzione e quelle della trasformazione e della
commercializzazione.

In ogni caso, le Autoritd di gestione dei PSR, in accordo con le Autoritd responsabili degli
specifici programmi regionali per questo settore, adottano appositi atti amminis trativi contenenti
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le procedure di controllo ex ante ed ex post finalizzate alla verifica di detti criteri di
demarcazione.

+7. ", w. Ob @ wstég récéreménte oggetto di riforma. A seguito di tale riforma gli aiuti

sono stati totalmente disaccoppiati, confluendo nel regime di pagamento unico ed é stata operata

una trattenuta del 5% per i programmi di miglioramento promossi dalle organizzazioni di

operatori. Anche in questo caso € necessario prevedere scelte sinergiche con riferimento in
particolare agOP WOEDT UUPYDPw?" OOUOOPEEOI OUOwI wUYPOUx x QweE
2/ 00004001 WETI OOADOOOYEaADOOI wi wEl OOADOUI T UEaADOC
Ol E1T UUPUAWEDPWUPEUUUI w Oz b O x Brer(géranttedld Bemérchticne maEl OO
0z O0x1I UEUOWET O0I w. UTEOP&a4aEaAaDOOPwWI wagUl OOOWEI Pw/ 2
El 00z. ", wubi UEUEI UEOOOwWEaAaPOOPWEDPWEEUEUUI Ul WEDOOO
restando la compatibilita con il Regolamento CE 8672008 gli interventi aziendali individuali
UEUEOOOOwWDOAYI El Owi b OE OBvenublibeac€ibnd doyr&nAoEeBser® prévibtd w / 2
EOOzDPOUI UOOWET Pw/ 21wl wEOYUEOOOwWxUI YI ETl Ul wUBEWEI
Eil 00z bpOtB] UUPOI O

In ogni caso, le Autoritd di gestione dei PSR, in accordo con le Autorita responsabili degli

Uxl EPI PEPw xUOT UEOOPW UI 1 POOEOPW EPw EUPW EOOZ . ", w
amministrativi contenenti le procedure di controllo ex ante ed ex post finalizzate alla verifica di

detti criteri di demarcazione.

+7. ", W3IFFEWEEEBUEwWUI EI 001 O1 OUT woOlT 11 UUOWEPwWUDI OUOE
disaccoppiato. Le risorse che verranno trasferite ai PSR dovranno essere utilizzate per finanziare
interventi di ristrutturazione e riconversione nel quadro della politica dello sviluppo rurale,

Ol OOz EOEDPUOWET 001 wUOOT wUI T POOPwWxUOEUUUUPEDWEEIT U

Inoltre, con riferimento al fondo tabacchicolo previsto dal Reg CE 2182/2002, destinato alle

attivita di riconversione del settore, si evidenzia la sua inattivita dal 15 febbraio 2006. Tuttavia le
domande presentate per le annualita 2005 e 2006 risultano ancora in fase di istruttoria. Pertanto,

nelle Regioni in cui tale Fondo opera in forma residuale, in pre senza di azioni identiche, i nuovi
interventi previsti dai PSR potranno essere attivati solo dopo aver esaurito le risorse finanziarie

messe a disposizione dalla precedente OCM.

Per quanto riguardalz . " , w9 UBPHIOEWW DI OUOEwWx Ul Y Iggid aDpaghménio Oz E O

UUEUI OUOE&aDPOO] wi wOEwWxOUUPEDOPUAWEDwWI UOT EUI wUOWE
di programmi di ristrutturazione nazionali a valere su risorse FEAGA, che prevedono
indispensabile uno stretto coordinamento con le strategie di intervento definite nei diversi PSR.
In particolare, con riferimento al Programma, gli interventi saranno concentrati nelle aree di
x UOEU&ADPOO! wEDPI UPEOOEwWI WUEUEOOOW?EI UUPOEUPWE wUU x
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In base al Programma Nazionale di Ristrutturazione del settore bieticolo saccarifero, approvato

dalla Conferenza Stato Regioni il 20 marzo 2008 la demarcazione tra gli interventi realizzati dal
Programma e quelli di sviluppo rurale si basera, sui soggetti che risultano beneficiari degli
Regionali, che attuano POw/ UOT UEOOEwW- EADOOEOI Ow OO O thexridurg © O O w
attivat e dai rispettivi PSR.

demarcazione verra effettuata, invece, a livello di tipologia di intervento , tenendo conto che nel
Programma bieticolo saccarifero sono ammissibili, ai sensi di tale misura, solo gli interventi
finalizzati ai processi di ristrutturaz ione degli stabilimenti saccariferi o alla realizzazione di

progetti di filiera volti allo sviluppo ed alla diversificazione delle aree ex bieticole . Tali interventi
OOOWUEUEOOOWEOOUOQUI wi POEOCAPEEDOPWOI OOz EQEPUOWEI
Nel caso le Regioni individuino spe cifici interventi per favorire lo sviluppo e la diversificazione

produttiva delle aree bieticole dismesse, piuttosto che delle aziende, la demarcazione verra
effettuata per tipologia di intervento e beneficiario e, pertanto, per le azioni attivate da una

Regione nel proprio Piano di azione i beneficiari non potranno avere accesso ad analogo
intervento se previsto nel PSR.

In ogni caso, eccezionalmente, qualora le risorse per le azioni ammissibili nei Piani di Azione
Regionali, attuativi del Programma, non fossero sufficienti a coprire le richieste provenenti dai
potenziali beneficiari, e qualora fosse dimostrato e opportunamente giustificato il fabbisogno di

ulteriori investimenti, il sostegno pubblico potra essere fornito, previa modifica dei Programmi di

Sviluppo Rurale di ciascuna Regione interessataO WE OUC WE O O1 wx Ul YPUUOWEE OOz
Ob6 whit NWyYkdw Pwi DPOPwWEI OOEWEI Ul UOPOE&ADOOI wEI 00z |
a riferimento il proprio plafond finanziario.

In ogni caso, le Autorita di gestione dei PSR, in accordo con le Autorita responsabili degli

Uxl EPI PEPw xUOT UEOCOPW UI 1 POBEOPW EPw EUPwWw EOOZ . ", w
amministrativi contenenti le procedure di controllo ex ante ed ex post finalizzate all a verifica di

detti criteri di demarcazione.

[1 Uw GUEOUOwW UDT UEUEE w b @lin Gnhtetventd bel cankpb Gellg EormBadoteO U U U E
professionale e informazione, assistenza tecnicae consulenza degli apicoltori , gli investimenti

aziendali (acquisto di arnie, di attrezzature per il trasporto delle api, di materiale per la
riproduzione ) nonché interventi di ripopolamento degli sciami di popolazione locale, sono
finanziabili esclusivamente attraverso il programma nazionale triennale, predisposto ai sensidel

Reg. CE123407. Tali interventi non sonoi D OE 04 b E E b Odella éviluppd zukal®, EsbntéAbw

che ciascun PSR non stabilisca criteri di_demarcazione basati sulla dimensione aziendale e/o
UUOOz1 OUDUA wET 00z 20 Bullatipbiogiatbitintefvénto dd réaliyFaee d E U |

In ogni caso, le Autoritd di gestione dei PSR, in accordo con le Autorita responsabili degli
Uxl EPI PEPw xUOT UEOCOPW UI 1 POOEOPW EPw EUPWw EOOZ . ", w
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Regioni e le Province Autonome di Trento e Bolzano.
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amministrativi contenenti le procedure di cont rollo ex ante ed ex post finalizzate alla verifica di
detti criteri di demarcazione.

c) " OO0x0Ol Ol OUEUPUAWUUEwWT OPwWOEDPI UUDPYPwYI UUPEEODPWEI I
alla condizionalita.
Per quanto riguarda le misure agroambientali, sul benessere degli animali e quelle
silvoambientali, & in primo luogo necessario prevedere pagamenti che interessino solo quegli
anche necessario, tuttavia, ch wOz Ex x OPEE&ADOOI wx1 UwlOUUOUPwWw@UI T Ob1
regolamento lo preveda, sia attuata garantendo la necessaria sinergia tra gli obiettivi ambientali
fissati nel PSN e quelli della condizionalita, da conseguire attraverso il rispetto dei criteri di
gestione obbligatori (CGO), delle buone condizioni agronomiche e ambientali (BCAA) e di
eventuali ulteriori impegni definiti a livello regionale.
+Ew EOOxOI Ol OUEUPUAwW EOYU&Aw 1 UUI Ul wiTEUEOUPUEW EO
2" O00UO0OMEE QI WBWPOUXx x OWE] OOEWQ@UEODPUAWETI OOEwxUOEUA
EEXxEEPUGAwWDOxUI OEPUOUPEO] wi wxUOIi 1T UUDPOOEOI wEI OOE
collegamenti con le misure di sostegno agli agricoltori per conformarsi alle norme dell a
legislazione comunitaria e per la partecipazione ai sistemi di qualita alimentare certificata e,
EEOOZEOUUOwW OEUOOwW EOOUPET UEGEOwWw POwW UUOOOwW ET OOEW
consulenza, per migliorare la conoscenza degli agricoltori su queste tematiche.

5.4 La coerenza e complementarita con le altre politiche: la politica di Coesione

| Regolamenti (CE) n. 1698/2005 e 1083/2006 pongono un forte accento sulla necessita di procedere a
una programmazione delle singole politiche coerente e complementare oltre che fortemente integrata

in termini di obiettivi e strategia di azione. Nello stesso tempo & necessario definire i campi di azione
delle politiche definendo una chiara demarcazione fra gli interventi del FEASR e quelli dei Fondi
Strutturali (FESR e FSE).

La politica di sviluppo rurale, se da un lato € finalizzata ad intervenire in uno specifico settore

x UOEUUUDPYOOWEEOOZEOUUOWO wUI UEWEOOOwWUYDPOUxxOwEIT Dwl
delle identita culturali locali. Tutto cid implica una diretta connessione con la politica di Coesione in

termini di obiettivi e strategia di azione che di fatto sia il Mipaaf, sia il Ministero dello Sviluppo
Economico ¢ Dipartimento per le Politiche di Sviluppo hanno provveduto a definir e avvalendosi dei

rispettivi processi di consultazione e partenariato.

(OwUPUUOUEUOWEDwW@UI UUEWEOOETI UUEaDOOI wUUEwW, pOPUUI U
delle strategie regionali per i Programmi di Sviluppo rurale e per i programmi relativi alla politica di

coesione.

I Programmi di sviluppo rurale regionali (FEASR) e i programmi operativi regionali e nazionali
(FESR e FSE) non potranno finanziare nello stesso territorio, lo stesso tipo di operazione in favore
della stessa tipologia di beneficiario.

Nei paragrafi seguenti vengono definiti in primo luogo gli ambiti di complementarita trala  politica di
sviluppo ruralecofinanziata dal FEASR e lapolitica di coesionén tali ambiti si ritiene opportuno che le
Regioni individuino strate gie di intervento comuni nei rispettivi programmi di sviluppo rurale, nei
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programmi operativi della politica di coesione e in quelli relativi alla politica nazionale aggiuntiva,

tenuto conto che la politica di coesione unitaria pud contribuire al raggiungi mento degli obiettivi

prioritari previsti nel PSN. A sua volta la politica di sviluppo rurale pud contribuire al
UETTPUOT DOl OUOWEDPWEDYI UUPwWEIT 1 OPwOEDPI UUPYDPWEI OOE W
Ul uYyPapO?2 wxUI YPUUDWOI OapEow POWEOED @DEODUA wET OO0
OxxOUUUOPUAWETI PWEDPUUEEDPODPWI wxl UWwOEWEOOYI 0PI OAEWE W
Negli ambiti di complementarita che saranno evidenziati €, altresi, necessario individuare alcuni

criteri generali di demar cazione tra FEASR, FESR e FSE, organizzati sulla base delle priorita di
intervento stabilite dalla politica di sviluppo rurale, al fine di agevolarne la lettura rispetto alle zone

rurali. A livello della programmazione operativa, regionale e nazionale, ver ranno definiti puntuali

criteri di demarcazione. La responsabilita della verifica della corretta applicazione dei criteri di
responsabilita dovra, in partic olare, interessare anche le strategie di sviluppo locale che verranno

attuate sulla base dell'approccio LEADER.

Miglioramento della competitivita del settore agricolo e forestale

xUl YDUUPWEEOOz OOI T EUOw( uidiest@aulBolire, UnihEgidi Gidnterdvant& $o@O E wi B
ristretti riguardo a | sostegno dei settori a monte e a valle del processo produttivo (comunicazione,
formazione, ricerca, innovazione, ecc.). Cio implica la necessita che la politica di coesione adotti una

-1 OOZEOEDPUOWEI OO0z OEDPI UUDPYOwWYOOUOWE Ow Ob tmMwbtedereOl O U
forestale si individuano i seguenti ambiti di comple mentarieta e demarcazione:

- le infrastrutture territoriali;

- laricerca;

- la formazione;

- lalogistica;

- le energie rinnovabili .

Per quanto riguarda le infrastrutture territoriali (es. strade rurali, acquedotti rurali, adduzione

irrigua collettiva, ICT) la politica di sviluppo ruralénterverra esclusivamente nel caso di interventi che

interessano le reti minori a servizio delle superfici agricole e forestali e prioritariamente a favore di
guegli interventi finalizzati a creare o migliorare il collegamento con una rete principale.

Per quanto riguarda la ricerca la politica di coesion@el suo ruolo di politica aggiuntiva, potra garantire

POUI UYI OUPwWwUUwUI OPwEUUE b E MBustrale (& do@$taufBvorendaptbteEsEID D O w ¢
innovazione del settore che possano contribuire alla crescita di competitivita e occupazione,
migliorando il raccordo, sul territorio, tra operatori economici che devono utilizzare i risultati della

ricerca e attori che producono la ricerca stessa, promuovendo la mobilitazione di attori chiave per la

~ A s s
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finanziamento di progetti di rice rca industriale e di sviluppo sperimentale ¢ (quest'ultimo ove non
finanziabile dalla politica di sviluppo rurale) nei settori agro -industriali e forestali, mentre per
l'innovazione, la sperimentazione [ai sensi del reg. (CE) n. 1698/2005] e il trasferimend tecnologico
alle imprese che operano sui prodotti prevalentementel’” Allegato | del Trattato e sui prodotti

forestali interverra il FEASR.

Per quanto concerne la formazione, b politica di coesionénterviene con azioni specifiche tese a
garantire la formazione continua degli addetti al settore agroindustriale e alla creazione di figure
xUOI 1 UUPOOEOPWHPOOOYEUDYIT wOl 001 WEUI I wUUUEODOWOE WE (
i BT UUT wxUOIi 1 UUPOOEOPWET T wxOUUOOO wreg thel mdridd) &glicbleu O E w
(amministratori pubblici, divulgatori, consulenti, ecc.).

Le azioni formative dirette agli addetti del settore agricolo, alimentare e forestale sono finanziate
prioritariamente dal FEASR. Nel caso in cui una Regione preveda il finanziamento di tali azioni a

carico del FSE, i rispettivi programmi operativi e di sviluppo rurale dovranno chiaramente indicare

UEOTI wUET OUEWOWDPOEDPYPEUEUTI wwbw?2Ul Obwi OUOEUDPYD? WEDU
contributo delle varie azion i al raggiungimento degli obiettivi definiti nel Programma di sviluppo

rurale.

Per quanto riguarda la logistica, il sistema agro-industriale necessita di un insieme coerente di

OPUUUI wWEDWEEEOOXxET OEOI OUOwWwOPUEUI wUbE wEOOE WP B0 O B

DO UEUUUUUUUUEOI 2 OWPOWEUDPWEOYUEOOOwWHLOUI UYI ODPUI wboO

la politica di coesionesulla base delle seguenti indicazioni e priorita operative :

- larealizzazione e/o razionalizzazione di piattaf orme e poli logistici riferiti alle aziende agricole e
ET UOPOEUUUUPEOPOWEDPWEDOI OUDPOODWEIT | POPUT WEWODYI O
l WEPwWEOOEI OUUEaADOOI WEI O0zOIi i1 UUE2OQwOO0UI wETT w
marketiOT w Ul UUPUOUDEOI OwxOOPUPET |l WEPWUDEUUI UUOWEI C
agroalimentari con i nodi intermodali ( politica di sviluppo rurale relativamente all'investimento
aziendale nel settore della trasformazione e commercializzdeiopedotti prevalentemente Allegato | e
politica di coesione per i restanti ambiti di sua compe)etzgarticolare, il FESR limitera il proprio
intervento alle infrastrutture di accesso ai poli e alle piattaforme logistiche la razionalizzazione
delt rEUxOQUUOwWiI wPOwWUPEOUUOWEOOzHOUI UOOGEEOPUAWXT UwY
EOxDPOwGUEEUOWE]I 00zHOUI UYI (pditdas d Cossibrie,YRESRI widdrsob w U U
EOO0zDPOUI UOOEEOPUAWEEWXxEUUI wEIT OO0 idiwviuppo Wuralg pen gliE U& w i
POYI UUDOI OUPwOI OOzE4&aDPI OEEWET UPEOOEWI wxl UwbOYI UU
ai prodotti prevalentemente Allegato | del Trattato e ai prodotti della silvicoltura;

- la razionalizzazione della catena del freddo, con interventi innovativi a livello di stoccaggio,

UYDOUxx QwUUUEOTI wxl UwbHOYI UUDPOI OUPwOI 00zEabPl OEEw
relaivamente ai prodotti prevalentemente Allegato | del Trattato e ai prodotti della silvicoltura; politica di
coesione per i restanti ambiti di sua competgnza

- la promozione di servizi integrati e innovativi per la logistica, anche partecipati dalla parte
agricola, in grado di trattare volumi significativi di prodotto (  politica di coesiong

16 Cosi come definite dalla Comunicazione quadro sugli aiuti a RSI (2006/C 323/01).

' Qualora il FEASR intervenga su prodotti che esulano dall'Allegato | del Trattatmeliviecessario introdurre una
demarcazione specifica allinterno del PSR, del POR e degli eventuali PON pertinenti che consenta di evitare la
sovrapposizione con il FESR.
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- laformazione dei produttori agricoli sui temi della logistica ( politica di sviluppo rural®).;
- OEwi OUOE&aDOOI WEDWOUOYIT wxUOI I politcddddeesibrg 3 wOU OT OwOE
- gli investimenti infrastrutturali nel campo delle ICT ( politica di coesiont articolo 10 del regolamento
n. 1080/200%. Anche in questo caso il FEASR interverra esclusivamente con riferimento ad
interventi che interessano le reti di livello minore a servizio delle aziende agricole e forestali e,

prioritariamente, a favore di quegli interventi finalizzati a creare o migliorare il collegamento con
una rete principale;

- gli investimenti aziendali nel campo delle ICT, nel cui ambito & opportuno s ostenere gli
POYI UUPOI OUPw xI UwOzDbOxOI OIl OUEADPOOT wEPwWwOUOYDw UE
DOi OUOEaAaDOODOWEOOXxUI UOwWDPOwxOUI OabEOI OUOWEDwWEUI O
dei processi aziendali e commerciali, volti in partico lare al controllo del prodotto lungo tutta la
FUUxx0awbDPbOEPpWEPWUYDOUXxxOwWUUUEOT wxl UwbOYI UUD
Ol 00zPOxUI UEWET UOPOEUUUUDEOI wUl OEUPYEOI OUI wWED wx
della silvicoltura; politica di coesione per il rgsto

Relativamente alle filiere bioenergetiche &€ necessario determinare una forte integrazione tra le due
politiche. || FEASR sostiene tutti gli interventi a monte della generazione di energia di natura
agricola e forestale, oltre agli investimenti finalizzati alla generazione di energia realizzati da
imprese agricole e forestali. Inoltre, nell'ambito degli interventi previsti dalla priorita Promozione
dell'ammodernamento e dell'innovazione nelle impredelléntegrazione delle filierdl FEASR sostiene gli
investimenti finalizzati alla generazione di energia degli impianti con una potenza finoa 1 MW 29, che
trattino prevalentemente biomasse e biogas derivanti da prodotti agricoli, di allevamento e forest ali,
ivi inclusi i sottoprodotti, al fine di garantire un bilancio energetico positivo e delle emissioni
negativo o nullo. Gli impianti di potenza superiore sono realizzati con il sostegno della politica di
coesiondn ogni caso il FESR non interviene afavore delle imprese di produzione e/o trasformazione
Il WEOOOI UEPEOPAAEADPOO]I WEI PuxUOEOUUPWET UPEOOPwWmpx UOE
Si pud derogare, al predetto limite di 1 MW, fino a un massimo di 2 MW, limitatamente agli
investimenti finali zzati ad alimentare colture protette e a smaltire sottoprodotti agricoli o reflui
40001 EOPEPw Ol OOzZEOEDPUOwWEI OOEw OPUUUEwW EDw EOOOEITI UOD
POYI UUDOI OUPwUI EOPAAEUDPW Ol OOZEOEDUOwW El @Odggiutdd U U UE
agricolo e forestale, a condizione che:
xT Uwl OPwbOxPEOUPWEI UUPOEUPWEOOZEODPOI OUEaADPOOT wi O1 U
- 0z1 01l Ul PEWxUOEOUUEWUPEwWI POEOPAAEUEWEEWI UUI Ul w
- la potenzialitd produttiva degli impianti sia com misurata al fabbisogno energetico annuo
El OOzEabl OEEGS
per gli impianti destinati allo smaltimento di sottoprodotti agricoli o reflui zootecnici

- TO0PwbOxPEOUPWUDPEOOWUI EOPAAEUPWEWODYI OOOWEOOUO

18 Eventuali eccezioni verranno chiaramente individuate nei PSR e nei PO.
19 Limiti inf eriori potranno essere fissati a livello di programmazione regionale
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- 0zl Ol U1 DE ua finhz£aa (ath Esserd utilizzata nel ciclo produttivo dei soggetti
aderenti al consorzio o al progetto di filiera;

- la potenzialita produttiva degli impianti sia commisurata al fabbisogno energetico annuo
dei soggetti aderenti al consorzio o al progetto di filiera.

Inoltre, € necessario evitare la conversione degli impianti realizzati in impianti volti alla combustione
di risorse non rinnovabili, a causa di insufficienti approvvigionamenti. Pertanto, le due politiche
promuovono lo sviluppo congiunto del lintera filiera bioenergetica nelle regioni di entrambi gli
obiettivi, Convergenza e Competitivita.

, D1 OPOUEOI OUOwWET OO0z EOCEDI OUI wi wEl OOOwWUxE&AaPOWUUUEOI
Obiettivo prioritario della politica di sviluppo rurale, nonché della strategia di azione nazionale, & la

EDPIi 1 UEOQOWOEWYEOOUPAAEADPOO! wi wOEWxUOOOaAaDPOO!I wbOWET DI
perd opportuno che questi interventi si inseriscano nella pit ampia pianificazione strategica, nel

tentativo di perseguire in modo coordinato la strat egia di sviluppo sostenibile affermata a Lisbona e
Goteborg e agli impegni previsti dal Protocollo di Kyoto. Questo implica che:

- la politica di sviluppo ruraleintervenga con le misure agro-ambientali e forestali e attraverso la
condizionalita, promuovendo una serie di azioni che possano contribuire a una gestione
innovativa delle risorse naturali e ambientali;

- nelle Regioni della Convergenza, la stesura dei piani di gestione delle aree Natura 2000 e dei
bacini idrografici, creando il contesto favorevole per un intervento efficace delle specifiche
misure previste per lo sviluppo rurale, sara sostenuto da risorse nazionali. Nelle Regioni della
Competitivita, ove non finanziati con risorse nazionali, tali interventi saranno sostenuti dalla
politica di svilupparurale.

Gli interventi a tutela del paesaggio e della biodiversita resteranno a carico della politica di sviluppo
rurale.

La politica di coesionenell'ambito di aree Natura 2000, dotate di strumenti di gestione (cfr. Legge
guadro sulle Aree protette) e di altre aree ad alto valore naturale, potra sostenere investimenti e
infrastrutture, anche collegate alla biodiversita. Tali interventi dovranno essere finalizzati allo
sviluppo socio-economico delle aree interessate.

Alla fase gestionale & necessario saffianchi una complementarieta in termini di interventi localizzati

di adeguamento infrastrutturale teso al rispetto della normativa ambientale. In questo ambito, la

politica di coesion® OUT UY DI Ol OWEOOI wx OOPUPEE WET 1 npdéidmINidaed WE E u
ordinarie, nel finanziamento di:

- infrastrutture idriche collettive finalizzate al risparmio idrico;

- impianti di riutilizzo della risorsa idrica

+72DOUT UYI OUOWET Ow %$21w Ol PwUUEEI UUPwWwEGEDPUDPUEDW D (
Convergenza.
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Gli interventi volti a prevenire e contrastare i fenomeni di dissesto idrogeologico che interessano

superfici aziendali agricole sono a carico della politica di sviluppo rurale. Il cofinanziamento del

FESR é limitato agli interventi, di cui ai livelli massimi di rischio 3 e 4, previsti ed inseriti in PAI
ExxUOYEUPGwWw( OOOUUI OwUI OxUl wOl OOz EOCEDPUOWET Dw/ ( wWEx
di rischio, per azioni che riguardano il demanio pubblico , con particolare riferiment o ai bacini
idrografici che interessano le aree produttive (distretti industriali);

| piani e le misure volti a prevenire gli incendi dovranno essere oggetto di una pianificazione
strategica comune tra politica di sviluppo rurale e politica di coesione. | | FEASR interverra nel
finanziamento delle seguenti tipologie di intervento:

- creazione e mantenimento di fasce parafuoco e radure, nonché creazione di fasce verdi
antincendio;

- incentivazione di pratiche forestali protettive dei soprassuoli boschivi (cure c¢ olturali, controllo
della vegetazione, pulizia del sottobosco, diradamento, diversificazione della flora) e cura di
scarpate delle strade di accesso e di attraversamento delle zone boscate;

- promozione di interventi selvicolturali e fitosanitari per la rico stituzione e il mantenimento dei
popolamenti forestali con prevalente funzione protettiva;

- realizzazione, adeguamento e mantenimento di piccole infrastrutture protettive, connesse alla
prevenzione e al monitoraggio degli incendi (viabilitd e sentieri fores tali; serbatoi e punti di
approvvigionamento idrico e attrezzature connesse; torri ed attrezzature fisse di avvistamento e
comunicazione). Nei programmi dovranno essere fissati puntuali criteri dimensionali, volti a
individuare una chiara linea di demarcaa D OO1 WEOOwOz BOUI UYI OUOWET OOE w>

(OQwoOl OPWEEUOOWOI 001l w1l 1 pOOPWPOWEUDPWT OPwHOUIT UYI OU

punti di approvvigionamento idrico e della rete di monitoraggio fissa degli incendi dovessero essere

finanziati dalla politica di coesione perché rientranti in una piu ampia strategia di intervento, i

rispettivi programmi operativi e di sviluppo rurale dovranno chiaramente indicare tale scelta.

OUEOPUEGWETI OOEwWYDPUE wOI O OdcandmialrdrairUUUE OPwi wEDYI UUDI PE

+Ew@UEOPUAWE] OOEwWYDUEwWI wOEWEDYI UUPI PEE&ADOOI wEI 007
le maggiori complementarieta e, di conseguenza, anche i maggiori rischi di sovrapposizione tra le
due politiche.

" Dg wb O x OPb Edheud te D@ pPdliticHe Bodto diversi profili:

- x1 Uwl OPwbOUI UYI OUPwWEwWi EYOUT wETI 001 wi E6GOOODPI wOOEE
xUPDOOw OUOT Ow Ol whOi UEUOUUUOUOUUT woOEUI UPEOPWIT wbHOOE
Eil 00zbPOxUI OEPUOUPEOWOZEEEI UUOWEOwWOI UEEUOWET OQwoE"

- POwUlI OCEWEPWOUEOPUAWET OOEwY D UE O w( zdviziB6io-ecordraid) | T UE
ebUUUU&ADOOI OwUI UYPADWUEODUEUDPOWI EEGAOQWUUOOE wx U
sulle infrastrutture essenziali per la popolazione rurale 2,

20 Inclusi gli acquedotti rurali.
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- in tema di turismo e di risorse culturali, promuovere una strategia com une che porti alla
definizione di metodi condivisi e tesi a rafforzare le potenzialita delle aree rurali.

In questi ambiti, la definizione dei criteri di demarcazione deve essere formulata in modo coordinato
e congiunto dai PSR e dai Programmi operativi FESR e FSE, in quanto non € individuabile un criterio
da adottare in modo unilaterale.

Di seguito, quindi, si individuano i possibili criteri di demarcazione adottabili, anche in
combinazione, nei singoli programmi regionali, con riferimento alle diverse t ipologie di intervento
EUCUUDPYEEPODPwWOI 00z UUIT w(( (8

In questo contesto, gli interventi finalizzati a incentivare la diversificazione verso attivita non

agricole, sono di competenza esclusiva del FEASR nella misura in cui siano realizzati da soggetti
apparteneOUD WE OOE wi EOPT OPEWET UPEOOE W] woOl 1 EUPwOI E1l UUEUE
Per quanto riguarda gli interventi finalizzati al sostegno alla creazione e allo sviluppo di
microimprese e quelli a favore di attivita turistiche nei PSR e nei programmi della coesione dovranno

essere fissati uno o piu criteri di demarcazione individuati sulla base:

- del territorio di intervento, facendo riferimento alla territorializzazione prevista nel PSN o
alle aree ammissibili al LEADER;

- della tipicita della produzione, del le game con il territorio, del legame con la produzione
agricola o forestale, ecc.;

- della tipologia di investimento e della relativa dimensione (in particolare, nelle Regioni in
Competitivita, la politica di coesione interverra a favore di interventi per la r icerca, lo

Per quanto riguarda gli interventi finalizzati alla creazione e al miglioramento di servizi essenziali

x1 UwOz 1 EOOOOPE wl woOE wx O xallo@&Eldppn@ tigliordnibotd dailvitaggpe e O D wY O
volti alla tutela e riqualificazione del patrimonio rurale, nei PSR e nei programmi della coesione
dovranno essere fissati uno o piu criteri di demarcazione individuati sulla base:

- del territorio di inte rvento, facendo riferimento alla territorializzazione prevista nel PSN o
alle aree ammissibili al LEADER;
- El OOEWEDPOI OUPOOI wEl 00zDPOUI UYI OUOWPOWUT UOPODP WU
- della tipologia di interventi finanziabili.
Per quanto riguarda gli interventi a favore della banda larga il FEASR interverra esclusivamente

nelle aree C e D in condizione di digital divide , in particolare in tutte quelle situazioni , previa
individuazione dei comuni interessati nei rispettivi programmi , dove non intervenga il FESR

/T Uw@UEOUOwWUPT UEUEEWT OPwHOUI UYI OUPwWDHDOOEUI UPEODOU
EOPOEaADPOOI OwbOwYDUBPEGQEZ PORUBEBEOOEADPDOUWUEUI T P1 WED
programmi della coesione dovranno essere fissati uno o piu criteri di demarcazione individuati sulla

base:

- del territorio di intervento, facendo riferimento alla territorializzazione prevista nel PSN o
alle aree ammissibili al LEADER;
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Nel caso di infrastrutture rurali, il finanziamento del FEASR sara limitato alle reti minori a servizio

delle aree rurali e, prioritariamente, a favore di quegli interventi fina lizzati a creare o migliorare il
collegamento con una rete principale. Gli interventi di manutenzione straordinaria potranno essere
presi in carico, tra le tipologie di intervento pertinenti, dal FEASR o dalla politica aggiuntiva
nazionale, non essendo ammnissibili al finanziamento del FESR.

Con riferimento alle energie rinnovabili, nell'ambito delle priorita Qualita della vita nelle aree rurali e
EDYI UUDI PEE &b OOITiIwEAS® ostieng Glidrbe3tnenti findlizzatiCallaGyenerazione di
energia degli impianti con una potenza fino a 1 MW 2%, che trattino prevalentemente biomasse e
biogas derivanti da prodotti agricoli, di allevamento e forestali, ivi inclusi i sottoprodotti, al fine di
garantire un bilancio energetico positivo e delle emissioni negativo o nullo. Gli impianti di potenza
superiore sono realizzati con il sostegno della politica di coesione

Cooperazione

Infine, anche nel quadro delle azioni realizzate dal FEASR nel campo della cooperazione
interterritoriale e transnazionale, andra nno ricercati momenti di raccordo con il corrispondente

OEDPI UUDYOWEDWEOOx1 UEaADOOI wubi OUUEOUT wOi OOz EOEDPUOW

UT EOPA4EADOO] wli wUOUOUUOI OUPwxT Uwi EYOUDPUI wOzHOUI T UE
In fase di programmazione, a livello nazionale, le gia previste forme di collaborazione inter -
PUUPUUADOOEO]I wi EOOOwWwx OUUEUOWEOOEWEOOEDYDUDPOOI WED
continuare su questa linea, definendo, in accordo anche con il partenariato economico esociale,
UOOUADPOOPWEDPW?T OYI UOEOGET » WwET 1 wx OUUEOOWET T YOOEUI wo
In questo senso saranno previste:

- 0zDPUUPUUADOOTI WEPWUOWIEYOOOWOEADOOEOTI WEPWEOOUED
saranno rappresentati i Ministeri capofila della politica di sviluppo rurale, della politica di
coesione, della politica europea della pesca e le Regioni. | Ministeri capofila della politica di
sviluppo rurale e della politica europea della pesca parteciperanno inoltre al Comitato nazionale
per il coordinamento e la sorveglianza della politica regionale unitaria;

- OEWEUI EADPOOT wEPDwWI OUOT WEPWEOOUEDPOEOI OUOWUUEwWDH W "
programmi e la partecipazione incrociata, come membri di diritto, ai r ispettivi Comitati di
sorveglianza; tale partecipazione va estesa anche a un rappresentante del Programma nazionale
FEP. A cio dovrebbe accompagnarsi la definizione di modalitd operative e organizzative che
promuovano la partecipazione attiva e la possibilita di approfondire i contenuti del
coordinamento, mediante, ad esempio, la realizzazione di audizioni su tematiche specifiche
Ul OEUDPYI wEOOzPOUI TUEADPOO!I WUOUEWDWEUT wxUOT UEOGOPOwI

21 Limiti inferiori potranno essere fissati a livello di programmazione regionale
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- la definizione di gruppi di lavoro inter -istituzionali su tematiche specifiche (progettazione
POUI TUEUEOwWDPOI OUOE&ADOOT wi wEOOUODPEEaADOOI OWYEOUUE:
tradursi in una maggiore efficacia degli interventi;

- la realizzazione di azioni di accompagnamento, formazione e aggiornamento sui temi afferenti
alle diverse politiche; al trasferimento di buone prassi e scambio di esperienze sulla
progettazione integrata locale maturata, per esempio, in ambito Leader; alle azioni di assistenza
tecnica alla progettazione degli interventi d i sviluppo locale;

- la condivisione di forme di gestione e implementazione dei programmi, finalizzate a favorire:
0zPOUITUE&APOOI wUOUEwWI OCEPWEOOZDPOUI UOOWET OOEwWxUO]
specifiche di incentivazione finanziaria per p rogetti che prevedono uno stretto collegamento
i UOCaAaDPOOEOI wWUOUEwWDHOUI UYI OUPwi POEOCAPEUPWEEWEDYI UUH
x UOUOEOOOPWEZDPOUI UEwOwl OPWEEEOUEPWEDPwWxUOT UEOOE W
risorse nazionali, Fondi strutturali e FEASR;

- OEwUI EOP44aE&ADPOOl WEPWEADPOOPWEPWEOOUEDPOEOI OUOwOI
dello sviluppo rurale, delle politiche di coesione e delle altre politiche nazionali.

5.5 La coerenza e complementarita con le altre politiche: la politica europea per la pesca

(WOETT PDOUDPwWI O1 O1 OUPWEDPWEOOxO1 OI OUEUDPUE WE OOessereE &4 B C
UPUUOYEUDPwWOI OOEwx OUUPEDPOPUAWEPwWOUI UUzUOUPOOWEDWI B
Rl T3wp" $AwhhNUWUYyYt AWEUUUEY]I UUOQwOZzE&ADPOOI wE Buato dl x x B wil
una zona di pesca.

Nel caso in cui un gruppo finanziato dal FEP e un GAL operino su uno stesso territorio dovranno

garantire la coerenza tra le strategiedi sviluppo locale portate avanti dai due gruppi.

(Ow i POEOCADPEOI OUOwW EI T ObPw POUI UYI OUPw Ul OEUDPYDPwW EOO
Ol OOz EOCEDUOWET Owns$/ 6

Le misure a finalita ambientale finanziate nell'ambito dei PSR saranno limitate agli interventi
realizzati sulle aree la cui gestione ecocompatibile pud avere un effetto positivo sulle acque di un
bacino. In tali ambiti e, in particolare, con riferimento agli investimenti non produttivi, il FEASR
interviene nei soli casi in cui I'azienda ricavi una porzione marginale del proprio reddito dall'attivit a
di commercializzazione dei prodotti dell'acquacoltura. In ogni caso, gli interventi direttamente
connessi alle attivita di acquacoltura non sono ammissibili al FEASR.

Le misure idr o-ambientali fina nziate dal FEP, eventualmente realizzate, saranno limitate alle acque

delle porzioni di bacini idrici in cui si pratica lI'acquacoltura e alle aziende che derivano in maniera
prevalente il proprio reddito dall'acquacoltura.Dal punto di vista organizzativo s ara prevista la

EUI EADPOOI wEPwi OUOTI WEPWEOOUEDPOEOI OUOWUUEwWDhw" OODPUEU
e la partecipazione incrociata ai rispettivi Comitati di sorveglianza.
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5.6 La coerenza e complementarita con le altre politiche: le altre strat egie comunitarie

risorse naturali. Pertanto coerentemente con quanto dichiarato nella strategia di Goteborg, il PSN
integra nei suoi obiettivi i principi dello sviluppo sostenibile e gli obiettivi prioritari definiti nelle

il Sesto ProgrammE w0 UEEUOQWEZEAaDOOI wWwEOOUOPUEUDPOwWxI UwbOz EQE:
la Strategia per lo sviluppo sostenibile;

la Strategia tematica per la protezione del suolo;

la Direttiva Quadro delle Acque;

POw/ DE OO WE pivdiver€itd®a010x 1 UwOE w

il Piano d'azione europeo per un'alimentazione ed un'agricoltura biologiche;

la Lotta al cambiamento climatico;

la politica per le Bioenergie;

la Strategia forestale.

1T OPWUET I OPWEI OO0zZEOOI T EUOW k w 6 wddibdlivedsy Ak deéd @IDIGu E OO |

UET T DPUDOT POI OUOWET PuxUDPOEDPXxEOPWOEDI UUDYDPWEIT I POPUDW

Sempre negli schemi in allegato 5 é riportata la coerenza con:

la Strategia europea per le TIC.
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Capitolo 6 - La costruzione della Rete Rurale Nazionale italiana

6.1 Gli obiettivi e la strategia della Rete Rurale Nazionale

Il Regolamento 1698/2005 prevede la costituzione e il finanziamento della Rete Rurale Nazimale.

Fino alla pubblicazione del suddetto regolamento e alla riforma delle politiche di sviluppo rurale che
ne consegue, gli obiettivi e i compiti della Rete per lo sviluppo rurale sono stati visti soprattutto in
funzione del programma LEADER. Per la prog rammazione 20072013, invece, obiettivi e compiti

tutti gli interventi attivati con i PSR, compresi quelli relativi al LEADER.

Pertanto, la Rete dovra costittbUl w DOw i U0U0UOw U0z OxxOU0UOPUA W x1 Uw
EPYI UUDPI PEEADPOOI wi EOOOOPEEOQWUEI I OUAEOEOOI wbOzI i1 PE
Gli obiettivi generali della rete possono essere cosi riassunti:

- Migliorare la governance nazionale e regionale delle politiche;

- Rafforzare la capacita progettuale e gestionale nazionale e regionale;

- Favorire un processo di diffusione delle informazioni sulla programmazione e sulle dinamic he

delle aree rurali presso tutti gli attori che operano nel mondo rurale.
+21 Ux]T UDPI OQAEWET OO01 wEUI wi EPab oo eoaé&20080a6), dal ub latay & &4 B OC
programma operativo Assistenza tecnica ed azioni di sistema 20002006 per le Regd O P wEl 00z . ED
huOw EEOOZEOQUUOOwW T EOCOOwW 1| YDE]I OAPEUOwW ET1 Ow O1 6001 w E
amministrazioni regionali e ai GAL, & necessario un intenso sforzo in termini di risorse umane e
finanziarie per favorire sia la diffusione delle POi OUOEaADOOPWUPEWDOwWODPT OPOL
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efficacia delle azioni suddette, & necessario che tali azioni vengano svolte con una certa continuita e
in un arco temporale piuttosto lungo, che va certamente oltre i singoli periodi di programmazione, in
guanto alcuni dei risultati piu significativi si riescono a cogliere solo nel lungo periodo.

Per realizzare i suddetti obiettivi generali, verra presentato un programma operativo nazionale che
dovra promuovere almeno le azioni di seguito elencate:

- azioni di coordinamento e raccordo con le attivita svolte in parallelo dalla Rete europea;

- azioni informative a favore di tutti gli attori dello sviluppo rurale, da r ealizzare con strumenti
specifici (sito web, incontri e seminari nazionali e regionali, pubblicazioni a carattere divulgativo,
ecc.) e in favore della societa civile ed economica, per rendere piu visibile la politica di sviluppo
UUUEOI wi wEl @ ayi®dddbmueE wx OODUD

- azioni di sistema finalizzate al supporto delle amministrazioni regionali, in qualita di autorita di
gestione dei Programmi di sviluppo rurale (PSR), da realizzare attraverso scambi di esperienze e
di competenze, attivita formative, sup porto metodologico, diffusione di informazioni su
strumenti e politiche di carattere nazionale e comunitario, supporto alle attivita del Sistema
nazionale di monitoraggio e valutazione per lo sviluppo rurale, ecc. Nel realizzare tali azioni di
sistema, owiamente, dovranno essere assicurate le piu utili sinergie con le attivita attuate
Ol OOz EOEPUOWEI OO0z EUUDUUI O4EwUI EOPEEwWxUlI YDUUE WEEH
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oppure derivati dall e precedenti esperienze LEADER. Tali azioni si dovranno svolgere in special
modo nel campo degli scambi di esperienze e competenze, nella preparazione di programmi di
i OUOEaADPOOI Owldl OO0z EUUPUUI OAaEwWUI EODEEWEOOEWEOOX1 Ul
- azioni di identificazione, coinvolgimento attivo, promozione di sinergie con le reti informali gia
esistenti sul territorio, allo scopo di migliorare la collaborazione tra tutte le reti operanti. Una
grande attenzione dovra essere prestata in questo sensoalle reti dei GAL, alla rete dei
CARREFOUR e a tutte quelli reti che favoriscono la collaborazione tra soggetti pubblici e privati
operanti nel campo dei Fondi strutturali (ad es. rete delle autorita ambientali);

- azioni finalizzate alla raccolta, catalogazione, analisi, diffusione e trasferimento delle buone
pratiche e delle innovazioni nel campo dello sviluppo rurale o nel campo di altre politiche aventi
un impatto significativo sulle aree rurali, con particolare riferimento alle interazioni con i Fondi
strutturali, la PAC e le politiche ambientali;

- azioni di analisi e studio sulle dinamiche e le trasformazioni territoriali delle aree rurali,
finalizzate a orientare in modo piu efficace la programmazione dello sviluppo rurale;

- azioni di assistenza tecnicaalla cooperazione interterritoriale e transnazionale, in sinergia con il
corrispondente obiettivo previsto dalle politiche di coesione e con gli ulteriori strumenti
comunitari disponibili (ad es. ENPI e IPA).
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La Rete Rurale Nazionale operera sotto la responsabilita e il coordinamento del Ministero delle
politiche agricole alimentari e forestali (Mipaaf), Direzione Generale dello Sviluppo Rurale,
Infrastrutture e Servizi ET T wUE x x Ul Ul OUI1 Uidneud@kprodidmdnt @pétdtivoE D wi 1 U0
Il Ministero, per lo svolgimento delle azioni previste, costituira una specifica unita nazionale di
animazione e assicurera il raccordo e il coordinamento con la Rete Rurale Europea.

Il coordinamento delle azioni previste verr a assicurato, sul piano operativo e gestionale, da un
comitato di coordinamento nazionale, al quale partecipano le Regioni e i principali soggetti coinvolti
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Per la programmazione e la definizione di dettaglio del programma di azione, in funzione delle
ricadute a livello regionale, la Rete fara riferimento in primo luogo alle AdG dei PSR.

Per lo svolgimento delle azioni sul territorio, la Rete potra avvalersi anche di apposite postazioni
regionali, da individua re e posizionare in stretto raccordo con le Autorita di gestione dei PSR.

I Comitato di Sorveglianza del programma della Rete nazionale rurale includera i principali
rappresentanti del mondo rurale beneficiari delle azioni della Rete. Le attivita e i risu Itati della Rete
UEUEOOOwWOT TT1 UUOWEDwWDHOI OUOEaADOOI wi wEPUEUUUDOOI Ow
Ul T DOOEO]I Owdl OOZECEPUOWET Pw" OOPUEUDWEPW2OUYI 1T OPEOD
6.3 Gli attori beneficiari della Rete Rurale Nazionale

Nello svolgimento delle azi oni previste, la Rete nazionale deve assicurare il coinvolgimento dei
principali soggetti del mondo rurale, vale a dire:

- le amministrazioni regionali e nazionali interessate nella realizzazione dei programmi di
sviluppo rurale e dei Fondi Strutturali;
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- i GAL, le loro reti informali e formali e le altre reti aventi un ruolo negli interventi per le aree
rurali a livello locale;

- le organizzazioni di categoria, le associazioni forestali, le associazioni cooperative, le associazioni
degli enti locali (comuni, pro YDOET wi wEOOUOPUE WwOOOUEODI AOQwOl wEUUC
delle camere di commercio, industria, ecc., le associazioni di tecnici operanti nel settore agre
industriale e nella progettazione dello sviluppo locale, ecc.

Il coinvolgimento di tali atto ri, in quanto beneficiari delle azioni della Rete, deve essere assicurato
costantemente sia nella fase di impostazione delle attivita, sia nella valutazione dei risultati del
programma di azione.

A tale scopo, il Comitato di sorveglianza della Rete dovra includere una rappresentanza qualificata
di tutti gli attori elencati in precedenza, in modo da costituire un partenariato realmente
rappresentativo delle diverse istanze del mondo rurale.

Considerata la numerosita dei soggetti coinvolti, i lavori del Comit ato di Sorveglianza dovranno
essere organizzati cercando di assicurare non solo la massima partecipazione, ma anche il piu
efficace contributo dei singoli alla programmazione e valutazione dei risultati.

6.4 Le dotazioni finanziarie della Rete Rurale Nazi onale

Come previsto dal Regolamento (art. 66, par. 3), gli obiettivi e le azioni della Rete Nazionale Rurale
dovranno essere definite attraverso un apposito programma operativo.

Considerato che nella nuova programmazione la Rete ha ampliato notevolmente il proprio spettro di
azione e che, nel contempo, i compiti e le azioni da svolgere richiedono un rilevante impegno di
risorse umane e organizzative, ne consegue che alla realizzazione del programma dovra essere
destinato un adeguato e congruo ammontare di risorse finanziarie.

Alla luce delle considerazioni suddette e del campo di azioni previste, per la costituzione e il
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globale dei finanziamenti assegnatialOz ( UEOPE WEwWUDPUOOOWE] Ow%»$ 21 wxl Uw
2013.
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Allegati
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Allegato 1
Le Regioni Obiettivo Convergenza e Obiettivo Competitivita in Italia
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